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Legislatura 1996 - 1997 Segundo Perfodo
Sesiones ordinarias

..Asistentes: Se hicieron presentes los

p s1gmentes honorables Representantes:
"Nubia Rosa Brand Herrera
“Tomés Caicedo Huerto .

Yesid Guerrero Reyes

-;B,enj!amﬁl'Higuita Rivera, i

Octavio Jaramillo Zl_iluag:i o
.- José Maya Garcfa , a
Agustin Hernando Valenc1a Mosquera

Se hicieron presentes durante el transcurso

de la sesién los- 51gu1entes honorables
Representantes:

‘Melquiades Carrizosév Amaya
. César Augusto Daza. Orcasita’
Luis Fernando Duque Garcia -
Guillermo Martinézguerra Zambrano
Graciela Ortiz de Mora
. Rafael Quintero Garcia
Franco Salazar Buchelli
-Juan José Silva Haad o
' Manuel Ramiro Velésquez Arroyave L
Basilio Villamizar Trujillo. :

No asistieron a la sesién con excusa 2 los .
~ dente Conferencia Episcopal, doctor Guillermo

_Slguxentes honorables Representantes: |

Adolfo Antomo Bula Ramlrez .
Lazaro Calderon Gamdo -
Orden del Dla B

| Correspondlente a la sesiéndel cila mlercoles
11de j Jumo de 1997.

Ver1f1cac1on del quorum
; I'
|  Citados .
Ministro-del Intérior doctor Carlos Holmes

Trujillo, Ministro de Defensa Nacional, doctor -
" Gilberto Echeverri Mejia, Ministra de Relaciones ™~
Exteriores, doctora Maria Emma Mejia Vélez. . -

As:sten

Doctor Camilo Reyes Rodnguez -Vicemi-
nistro de, Relaciones Exteriores, Ministro de

-Agricultura doctor Antonio Gomez Merlano,

doctor Jorge Luis Feris-Chadid, Viceministro

de Desarrollo Rural Campesmo Directora De--
partamento Nacional de Planeacién doctora
Cecilia Lopez Montaiio, Fiscal General de la‘
Naci6n (E.) doctor Armando Sarmiento Manti- -

* - 1la (excusa), Procurador General de'la Nacién -

doctor Jaime Bernal Cuéllar, Procurador Dele-
gadoparalosDerechos Humanos doctor Orlando

. Gémez Lépez, Defensor del Pueblo doctor José
- Fernando Castro Caicedo, Consejero Presiden-
cial para los Derechos Humanos doctor Carlos - -

Vicente de Roux (excusa), Consejero Presiden-

cial para los Desplazados doctor César Manuel :
. Nifio Garcia, Gerente General Incora doctora
Alba Otilia Duefias. . - .-.- - &

Invitados: .
Monsenor Alberto Glraldo Jaramlllo Presi-

" Rueda Montafia Presidente Cruz Roja Colom- -
- biana, Invitados ONG doctor Cecilio Adorna
- (excusa) Unicef, doctora Nydia Quiroz Oficial

del Programa por la Paz, doctor Juan Manuel
Bustillos, doctor Diego Pérez; Cinep, doctor
Gustavo Gall6n, Comisién Colombiana de Ji-

. ristas, sefior Le6n Fernando Castro, Andhemos,

~ sefior Antony Sinchez, Mencoldes; Hermana

. Sandra Piheiro Centro de Atencién al Migrante
.~ (Camig), doctor Haydy Duque, Taller de Vida, -

doctor José William_Garcfa Diaz, Fondo de
Pequefios Proyectos para Desplazados, doctor
Emiro Villeras Fundacién Consuregion, sefiora
Constanza - Ardila Galvis, Fundacién Social

. Cedavida, doctora Bertha Lucfa Castafio; Cor-.
-poracién Avre, doctor Jorge Rojds Rodriguez

Director Codhes. .
Promotores: S
Honorables Representantes: Benjamin

Higuita Rivera, Adolfo Antonio Bula Ramiirez, -

Agustin Hernando Valencia Mosquera y

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

. Proposicién nimero 131 y aditivas de abrll'
23 de 1997 ‘

_ . nm _
‘ Discusién y aprobacién de proyectos
- de ley primer debate .
228 de 1996 Camara, 127 de 1996 Senado,

‘por medio de la cual se aprueba la “Conven- -

cion de Viena sobre el derecho de los tratados
entre Estadosy orgamzacwnes internacionales

_ 0 entre organizaciones internacionales, hecha
Ccen Viena el 21 de marzo de 1986. -

Autores Ministra de Relacmnes Exteriores,

doctora Maria Emma Mejia Vélez; Ministro de .
Justiciay del Derecho, doctor Carlos Medellin. -
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Ponente: honorable
Melquiades Carrizosa Amaya.

245 de 1995 Camara, por medio de la cual
se declara monumento nacional el templo

Representante

parroquial de nuestra Sefiora de la Concep-

cion de La Plata en el municipio de Plato,
Magdalena.

Autor: honorable- Representante Isma¢l
Penaloza Gallo. :

Ponente: honorable Represeﬁtante Juan José
Silva.

- 281 de 1997 Camara, 111 de 1996 Senado,

por medio de la cual se aprueba el “Convenio.
'144 sobre consultas tripartitas para promover

laaplicacion de las normas internacionales del
trabajo”, adoptada en la 61 reunién de. la
Conferencia General de.la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo, Ginebra 1976.

Autores: Ministra'de Relaciones Exteriores
_doctora Maria Emma Mejia Vélez, Ministro del
Trabajo doctor Orlando Obregén.

: Ponen»tef\honorable Representante Nubia
Rosa Brand Herrera.

310 de 1997 Camara, 133 de 1996 Senado,
~por medio de la cual se crea la Orden Tayrona
como condecoracion insigne que otorgard el
departamento del Magdalena con el propdsito
“de exaltar a nacionales que presten servicios
meritorios al departamento, al paisy ala huma-
nidad. Se dictan otras dzsposwzones

Autor: honorable Senador Hernando Pinedo
Vidal.

Ponente: honorable Representante Juan José
Silva Haad. ’

311 de 1996 Camara, 98 de 1995 Senado,

por medio de la cual se autoriza la actividad en -

las zonas francas industriales de servicios
tecnolégicos.

Autor:
Sarabia.

honorable Senador Efrain Cepeda

Ponente: honorable Representante Lu1s
Fernando Duque Garcfa.

III

Lo que propongan los honorables
Representantes, sefiores Ministros
y altos funcionarios del Estado.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Benjamin Higuita Rivera:

Muchas gracias sefiora Presidente. Yo en
primer lugar quisiera que por secretaria se leye-
ran las comunicaciones de excusa de los funcio-
narios que han sido citados a este debate e
igualmente las personas invitadas y si hubo
alguna delegacién especial en el nombre de otra
* . persona, para que tengamos muy claro quiénes
estamos concurriendo a este debate, -con una
observacién sefora Presidenta- que ojald por
‘mesa directiva nuevamente le hagamos un re-
querimiento a los honorables miembros de la
Comision Segunda-de la Camara para que cum-

". plan con el deber de asistir a las deliberaciones
de esta célula legislativa, inicialmente de mane-. .

ratelefdnica insistir a través de 1a secretaria para
que concurran a esta citacion o si no para que en
el curso de la semana les hagamos un requeri-
miento por carta de la obligacién que ellos

: tienen de concurrir a esta oblloacmn muchas

gracias.

Hace  uso de.la palabra el Secnetarlo
General:

La sefiora Ministra de Relaciones Exteriores

". sehaexcusadoy se encuentra presente el doctor
Camilo Reyes Rodriguez, Viceministro de Re- -

lacionies Exteriores; de la misma manera se ha
excusado el Ministro de Agricultura doctor
Antonio Gémez Merlano, asiste el doctor Jorge
Luis Feris Chald Viceministro de Desarrollo

Rural Campesino y para el efecto ha enviado la
* siguiente nota :

“...me refiero'a la Proposicién
niimero 131 de 1997 mediante la cual estoy

citado en esa c€lulalegislativa para participaren .

un debate de los desplazados por la violencia en
Colombia. Spbre_ el particular lamento infor-
marle que simultdneamente estoy citado a la
Casa de Narifio para asistir a una reunién del
Consejo Nacnonal de Politica Econ6mica y So-
cial, Conpes por lo cual ruego a usted transmitir
esta-novedad. a 10s honorables Representantes
citantes. En- m1 representacion. asistira el

- Viceministro de Desarrollo Rural Campesino -

doctor Jorge Lu1s Feris Chaid. Cordial saludo,
Antonio Gérez Merlano, Ministro de Agrlcultura
y Desarrollo Rural ? '

Se ha excu,sado también el sefior Fiscal dela
Nacién (E.) doctor Armando Sarmiento Manti-
lla y ha env1ado la siguiente nota : “...en aten-

cibnala gentll invitacion de fecha mayo 21 del

afio en curso presentada por los honorables

Representantes Adolfo Antonio Bula y Agustin
Valencia, referente a la problematica del des-
plazamiento interno por causa de la violencia,
-me permito excusar mi asistencia al debate. Las
razones que me asisten para excusarme se rela-
cionan con el inminente retiro del suscrito pues
podria interpretarse como indelicadeza de com-

" prometer log.criterios de la entidad cuando el

Fiscal electo doctor Alfonso Gémez Méndez
sélo espera’] la ratificacion de su nombramiento
para posesmnarse del cargo de Fiscal y es segu-
ro que el nuevo gestor de la institucion tendra
oportumdad de exponer sus conceptos sobre tan
importante tema en Oficio niimero 003321 del

- pasado 16 de mayo del presente afio tuve la_

I portumdad de exponer mis apreciaciones so-

bre el cuestionario que ustedes hicieron llegar a -

laFiscalia General de la Nacidn y espero que las
respuestas ; a51 como cualquier otra informacion
que ustedes requ1eran dé nuestra institucién
pueda constituirse en un aporte para avanzar en
la mlclatlva leglslatlva que actualmente se tra-
mita en el Congreso de la Repiblica. Cordial
saludo, Armando Sarmiénto Mantilla, Fiscal
General de Naci6n (E).” -

Ha envxado excusa, igualmente, el sefior
Conse_]ero Pr651denc1al para los Derechos Hu-

- manos doctor Carlos Vicente de Roux y dice :

“...acompaiio la presente con la respuesta al

cuestionario correspondiente a esta consejerfa

en el marco de la Proposicién ntmero 131 de
abril 16 de 1997. Lamentablemente no me es

- posible asistir a la sesion del dia 11 de junio

préximo debido a quebrantos de salud, por ello
les presento mis disculpas. Con un cordial salu-
do, Carlos Vicente de Roux. Consejero
Presidencial para los Derechos Humanos.”

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Benjamin Higuita Rivera:

. Yo quiero en primer lugar-darle un saludo
muy cordial en nombre de todos los compafie-
rosde la Comision Segunda alos sefiores Minis-
tros aca presentes, a los sefiores Viceministros,
al sefior Defensor del Pueblo, al delegado de la
Procuraduria, a‘los funcionarios que a nivel de
Gobierno “atienden” el tema de los desplazados
eigualmente alosvoceros de las organizaciones

" no gubernamentales que han sido invitados y

que esperamos dentro de la organizacién de este
debate tener la oportunidad también de oirlos a

~ ellos. Asi, como quisiéramos oir igualmente aca

el testimonio y la voz de algiin desplazado por
la violencia en nuestro pais. Quiero sefialar’
también que este debate lo deberia estar adelan-
tando en el dia de hoy el honorable Represen-
tante Adolfo Antonio Bula, compaiiero de la-
Comisién Segunda de la Cdmara, un hombre
reinsertado a los procesos de paz que han tenido
algiin resultado en Colombia y quien desafortu-
nadamente padece la dolorosa situacién de ha-
ber sido secuestrado. Aprovecho esta tribuna
para decir nuevamente, que asi como hace 15
dias lo dije en el debate sobre-las carceles,
clamar por lalibertad de Adolfo Bula. Lo reque--.
rimos en esta Comisién para que siga en el

-ejercicio del cumplimiento de su deber como lo

ha hecho con intensidad, con honestidad; una
persona que a pesar de:que el Gobierno no ha
sido serio en el cumplimientode los acuerdos de
pazcon la corriente de renovacidnsocialistay lo

- estoy diciendo desde mi orilla conservadora, es

un hombre ‘que ha permanecido fiel al proceso
de lareinsercién. De manera que yo aprovecho
para que ojalé con los periodistas presentes, la
voz, no solamente mia sino los compafieros de
la Comisi6én Segunda clamen por la libertad de
Adolfo Bula, ese esun demdécrata integral quelo
requiere el Congreso de la Repiblica para que
de manera muy inteligente siga adelantando los
debates que venia adelantando aqui en el Con-
greso para seguir sofiando y luchando por esa
paz que tanto reclamamos los colombianos.

Vamos a concretarnos, sefiora Presidenta,
para que hagamos un debate, yo diria que
inteligente. Afortunadamente hoy no hay mu-
chas cdmaras de televisién y por eso yo ahora
decia que hay que requerir a los miembros de la

‘Comision Segunda para que cumplamos con el -

deber. Cuando hay muchas cimaras y hay Sefial

Colombia aparece mucha gente, pero cuando no

hay cédmaras de television hay gente que se
ausenta inexplicablemente. Yo si quiero pues _
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hoy de una manera muy enfatica frente a un
tema tan delicado como es este tema de los

desplazados que debe convocar de una manera

importante al Congreso porque hay en trénsito
unos proyectos de ley que requieren ser aproba-
dos, que requieren con suprema urgencia que el
Congreso de la Repiiblica los apruebe para ver

si tenemos un instrumento legislativo que per-

mita al Gobierno realmente brindarle una ver-
dadera atencidn al cerca del millén de personas
que hoy en dia se encuentran desplazadas por la

_ violencia en nuestro pafis. De manera que yo

estoy un poco disgustado ya que los compafie-
ros dela Comisién Segunda en este momento no
hayamos hecho el quérum necesario para poder

adelantar este debate pero sinembargo lo vamos -

a-hacer. Tenemos 4 horas para hacerlo de las
11:00 a. m., a las 3 :00 p.m., porque a las 3 :00
p. m., estd ‘convocada la plenaria para que no
tengamos lo que ocurre en muchos debates de
que aqui hablamos los parlamentarios y final-
mente a los voceros del Gobierno que son los

~que necesariamente tienen que hablar, los que

tienen que asumir compromisos, los dejamos
para que a lo ultimo atropelladamente traten de

‘resolver los cuestionarios que uno les formule y

los interrogantes que uno les formula..Le pido a
los compafieros de la Comisién que van a inter-
venir en este:debate que ojald lo hagamos bajo
esta circunstancia de tiempo, de que solamente
contarmnos con 4 horas. Ademas hay otra cir-
cunstancia, varios funcionarios del Gobierno
me han manifestado que no van a poder asistir
durante todo el debate porque tienen razones

- funcionales o personales’ que cumplir. Yo diria
que la organizacién del debate sefiora presiden-

te, cuando arranquemos, le demos la ocasion al
iniciar al Viceministro de Relaciones Exterio-
res quien tiene a nivel de familia una operacion
de un familiar muy cercano por lo que necesita
ausentarse. Para que €l pueda entonces abordar
antes de las 12:30 p. m., el cuestionario que se

le formuld, que sobre todo tiene que ver con la
_situacioén que vivieron unos colombianos .que

tuvieron que desplazarse hacia Panama y que

los trajeron en su momento oportuno. Le voy a

demostrar que los trajeron a unos forzadamente,
no voluntariamente, como dice la respuesta del

~ Ministerio y a otros los trajeron bajo engafio.

'Que posteriormente orientemos el debate a
través de la secretaria para que cada uno de los
funcionarios pueda responder. Y me- gustaria
que abriéramos un espacio de sesién informal,
senora presidente, para que tuviéramos la opor-
tunidad de oir al delegado de la Cruz Roja; al
delegado dela Comisi6n andina de juristas; para

*que oigamos también el testimonio de Codhec y

ojala un testimonio de un desplazado. Como se

" ve, vamos a requerir trabajar este debate con

mucha inteligencia, no haciendo mucha apre-
ciacion ligera, no repitiendo mucho y por lo

tanto entonces en compaiifa de Agustin Valen--

cia, que fue uno de los citantes, poder adelantar
este debate. A continuacion una vez culmine yo,
que intervenga Agustin Valencia y le damos ya

- la ocasién para que mtervengan los funciona-
rios.del Gobierno. No sé si estd usted de acuerdo
enla organizacién del debate, en la forma como
yo lo he sugerido.

* Hace uso de la palabra la Presidenta,

. honorable Representante Nubia Rosa Brand

Herrera: '

‘Creo que no hay ningin problema. Pero
perdon, el senor Ministro de Defensa doctor
Gilberto Echeverri ha solicitado la palabra.

" Ministro de Defensa Nacional doctor
Gilberto Echeverri Correa:

Yo estoy de acuerdo con usted en que le
demos la palabra en primer lugar al-doctor
Camilo Reyes. Pero yo quiéro es pedir a la
comisién 20 minutos o media hora para cumplir

“una cita que tenemos con funcionarios ecuato-
rianos en la Presidencia de la Reptiblica, yo no
quiero causarle molestias a los delegados de un
pais hérmano. Yo estoy aqui desde las 9:00 a.
m., muy cumplido y regresaré a las 11:30' a. m.,

. pero queda el Capitén Torralbo que esel respon-
sable en todo el Ministerio de Defensa de los
Derechos Humanos. Si ustedes quieren hacer
alguna pregunta, €1 con mucho gusto los puede
atender, pero preferiria. regresar en 20 minutos

"o media hora para nio quedarle mal alos sefiores

del Ecuador. Con la venia de uste_des.

Hace uso de la palabrael honorable
Representante Melquiades Carrizosa
Amaya: -

Era para solicitarle a usted, sefiora Pre51den-
ta, si pudiéramos discutir rdpidamente los dos o
‘tres proyectos de ley que hay en tramite‘y luego
iniciar el debate, como lo hacemos con frecuen-
cia, para facilitar esa aprobacién. Es una altera-
cion del Orden del Dia, eso lo hacemos con
frecuencia para facilitar que el quérum que no
estd facil, es que hoy hay muchos debates en la
Cémara y hay mas de un tema que seria

’ 1nteresante

~. Hace uso de la palabra el honorable
Representante Benjamin Higuita Rivera:

. Es que si no aprobamos esos proyectos,

- sefiora Presidente, corremos el riesgo de que se

hundan y hay unos proyectos muy importantes.
De manera que yo soy consciente de esa
urgenc1a

Hace uso de la palabra la Pre51denta, ho-
norable Representante Nubia Resa. Brand
Herrera:

Vamos a aprobar el Orden del Dia.

Hace uso de la. palabra el Secretarlo
General: :

Sefiora Presidenta, con la aclaracién de que
los proyectos que se van a incluir son los que
.inicialmente fueron presentados a tiempo, con
la salvedad de que si hay otros proyectos de

bastante importancia pero por el ndmero de
. ellos y también por el volumen de la citacién de

hioy esimposible incluirlos dentro del Orden'del
Dia. Son alrededor de 17 proyectos de ley. En el

Orden del Dia estén incluidos los que inicial- -
mente se aprobaron.

Hace uso de la palabra la Presidenta,
honorable Representante Nubia Rosa Brand
Herrera:

A los miembros de la Comisién se somete a
discusién el Orden del Dia con la modificacion.

-Se abre ]a discusién, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrada. ;Lo aprueba la Comisién?

. Aprobado. .

Hace uso de la palabra el Secretario
Generai:

Acorde-con la alteracién del Orden del Dia,
tenemos como primer punto la.discusién y.

. aprobacion de proyectos de ley para primer

debate. -

228/96 Cémara, 127 de 1996 Senado por
medio de la cual se aprueba’la “Convencién de
Viena sobre el derecho de los tratados entre
estados y organizaciones internacionales o en-
tre organizaciones internacionales”, hecha en
Viena el 21 de marzo de 1 986.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores
doctora Maria Emma Mejia Vélez, Ministro de
Justicia y del Derecho doctor Carlos Medellin.

Ponente: 'honorable -Representante
Melquiades Carrizosa Amaya. . -

281 de 1997 Camara, 111 de 1996 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio
144 sobre consultas tripartitas para promover
la aplicacién delas normas.internacionales del
trabajo”, adoptada en la 61° Reunion de la
Conferencia General de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, Ginebra 1976.

Autores: Ministra de R'elaci_onés Exteriores
doctora Maria Emma Mejia Vélez, Ministro del
Trabajo doctor Orlando Obregdn.

Ponente: honorable Representante Nubia
Rosa Brand Herrera.

310 de 1997 Cémara, 133 de 1996 Senado '
por medio de la cual se crea la Orden Tayrona
como condecoracion insigne que otorgard el
departamento del Magdalena con el propésito
de exaltar a nacionales que presten servicios -
meritorios al departamento, alpaisyala huma-
nidad. Se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Hernando Pinedo
-Vidal.

Ponente: honorable Representante Juan José
Silva Haad.

311 de 1996 Camara, 98 de 1995 Senado,
por el cual se autoriza la actividad comercial en
las zonas francas industriales de bienesy ser- -
vicios e industriales de servicios tecnologicos. -

Autor: honorable Senador-Efrain Cepeda
Sarabia. o :

Ponente: honorable Representante Luis

Fernando Duque Garcia.

124 de 1996 Camara, 274 de 1996 Senado,
por medio de la cual se aprueba el convenio de
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cooperacién turistica entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de Ja-
- maica”, suscrito en Santa Fe de Bogotd, D. C.,
el 20 de abril de 1994.

Autor: -
(E.), doctor Camilo Reyes Rodriguez.

Ponente: honorable Representante BenJ amin
Higuita Rivera.

Hace uso de la palabra' la Presidenta
honorable Representante Nubia Rosa
 Brand H.: '

Sirvase leer sefior Secretario la proposicién . -

con la cual termina la ponencia.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Melquiades Carrizosa
Amaya: o

Este proyecto sefiora Presidente, la Con-
vencién de Viena II se llama, que es el que
tiene que ver con el derecho.de los tratados
entre paises y entre internaciones o entre entes
internacionales. Ese proyecto fue aprobado
- desde 1986 por la Convencién de Viena, habia
entrado al- Gobierno y por alguna razén en 2
oportunidad‘es habia quedado trunco su trémi-
te, de tal manera que estamos tramitando un
proyecto de ley que esta trasnochado, unos-10
o0 12 afios, no hay mucho que explicar sobre €l
'y me patece que son temas més que-discutidos

a nivel internacional y sencillamente me pare-

ce a mi que aprobando esta ley o convirtiendo
en ley este proyecto pues estarfamos permi-
tiéndole al pais también ingresar a la.comuni-
dad internacional, me parece que es un proyec-

to que no tiene mucha discusién y por eso’

solicito su aprobacion.
'~ Hace uso de la palabra el Secretario
General:

Conclusmn

..Conbase en las consideraciones expues-
tas me permito proponer a esta Corporacion :
dese primer debate al Proyecto de Ley 228 de
1996 Camara, 127 de 1996, Senado, por medio
de la cual se aprueba la “Convencién de Viena
sobre el derecho de los tratados entre Estados
y organizaciones internacionales o entre orga-
‘nizaciones interndacionales”, hecha en Viena el
21 de marzo de 1986”. Con mis respetos y
debidas consideraciones a los honorables Re-
presentantes Melquiades Carrlzosa Amaya
Representante ponente

Hace uso de la palabra la Pre51denta,

honorable Representante Nubia Rosa
Brand H.: ‘

Leida la proposici6n se somete a considera-
* cién de la Comision. Se abre la discusion, anun-

cio que se va a cerrar, queda cerrada. ;Lo

aprueba la Comisién?
Aprobado.

* Hace uso de la palabra el Secretario
General:

- "Articulado.

Ministro de Relaciones Exteriores '

El Congreso de Colombia . _
DECRETA:

‘Articulo 19.‘Apruébaise, la “Convencién de
Viena sobre el derecho de los tratados entre

estados y organizaciones internacionales o en-

tre organizaciones internacionales”,
Viena el 21 de marzo de 1986.

Articulo 2°. De conformidad cori lo dispues~
to en el articulo 12 de 1a Ley 7¢ de 1944 la
“Convencion de Viena sobre el derecho de los
tratados entre estados y organizaciones interna-
cionales o entre organizaciones internaciona-
les”. Hecha en Viena el 21 de marzo de 19867,

;hecho en

que pot el articulo 1° de esta ley se aprueba -

obligara al pais-a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto de
la misma.

Articulo 3% La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacidn.

Hace uso de la palabra la Presidenta,

honorable Representante Nubla Rosa
Brand H.:

Se somete a consideracién el articulado lei-
do.. Se abre la discusién, anuncio que se va a

cerrar, queda cerrada. ;Lo aprueba la -
Comisién? '
Aprobado. ,
Hace uso de la palabra el Secretario
General:
Titulo del proyecto.

Proyecto deLey 228 de 1996 Camara, 127 de

1996 Senado, por medio de la cual se aprueba

la “Convencion de Viena sobre el derecho de
los tratados entre Estados y organizaciones
internacionales o entre organizaciones inter-
nacionales”, hecha en Viena el 21 de marzo de
1986. '

Hace uso de la palabra la Presidenta,
honorable Representante Nubla Rosa
Brand H.: ™

Leidoel titulo se somete a conmderacmn Se

abrela discusi6n, anuncio-que se va a cerrar,

queda cerrada. ;Lo aprueba la Comision?
Aprobado.

¢ Quiere la Comisién Segunda que el anterior

proyecto sea ley de la Republica?
Si lo qujeren.

Noémbrese como ponente para segundo de-
bate al honorable Representante Melquiades
,Carrizosa. ~

Hace uso de la palabra el Secretarlo
General:

281 de 1997 Cémara, 111 de 1996 Senado,

por medio de la-cual se aprueba el “Convenio

' 144 sobre consultas tripartitas para promover

la aplicacion de las normas internacionales del
trabajo”, adoptada en la 61 Reunién de la

" Conferencia General de la Organizacion

Internacional del Trabajo, Ginebra 1976.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores, -
-doctora Maria Emma Mejia Vélez, Ministro del
Trabajo doctor Orlando Obregén.

Ponente: honorable Representante Nubia
Rosa Brand Herrera.

Hace uso de la palabra la Presidenta,
honorable Representante Nubia Rosa
Brand H.:

. Sefor Secretario sirvase leer la propos1c1on
con que terimina el informe.

Hace uso de la palabra el Secretario
General:

Proposicion.

...por lo expuesto anteriormente, dése primer
debate al Proyecto de ley ntimero-281 de 1997

.Camara, 111 de 1996 Senado, por medio de la

cual se aprueba el “Convenio 144 sobre consul-
tas tripartitas parapromover la aplicaciénde las
normas internacionales del trabajo”, adoptada
enla61 Reuniondela Conferencia Generaldela
Organizacién Internacional del Trabajo, que se
llevé a cabo en Ginebra, Suiza, 1976, de los
honorables Congresistas, Nubia Rosa Brand
Herrera Representante a la Camara.

‘Hace uso de la palabra la Presidenta,
honorable Representante
Brand H.: \

Se somete a consideracién la proposicién

.con la cual termina el informe. Se abre la discu-

sién, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada.
(La aprueba la Comision?

Aprobada

Hace usc de la palabra el Secretarlo
General:

Articulado.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio 144
sobre consultas tripartitas para promover la

" aplicacion de las normas internacionales del

trabajo”, adoptada en la 61 Reunion de la

_Conferencia General de la Organizacion
' Internacional del Trabajo, Ginebra 1976.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispues-

to en el articulo 1° de la Ley 7*0 de 1944 el o
. “Convenio 144 sobre consultas tripartitas para

promover la aplicacion de las normas interna-
cionales del trabajo”, adoptadaenla 61 Reunién
de la Conferencia General de la Organizacién
Internacional del Trabajo, Ginebra 1976, que
por el articulo 1° de esta ley se aprueba obligara
al pais a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3% La presente ley rige a partir de la
fecha de su pubhcac1on

Hace uso de la palabra la Presidenta,
honorable Representante Nubia Rosa
Brand H.:

Se somete a consideracidn el articulado lei-
do. Se abre la discusién, anuncio que va a.

Nubia Rosa o
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cerrarse, queda cerrada (Lo aprueba 1a
Comisién?

Aprobado.

Hace uso de la palabra el Secretario
General:

Titulo del proyecto. . »
Proyecto de ley ntimero 281 de 1997 Céma-

ra, 111 de 1996 Senado, por medio de la cual se

aprueba el “Convenio 144 sobre consultas
tripartitas para promover la aplicacion de las
normas internacionales del trabajo”, adoptada
en la 61 Reunion de la Conferencia General de
la Organizacién Internacional del Trabajo,
Ginebra 1976.

Hace uso de la palabra la Presidenta,

honorable Representante Nubla Rosa
Brand H.:

En consideracio6n el titulo del proyecto. Se
abre la discusién, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrada. ;Lo aprueba la Comision?

Aprobada.
" {Quiere la Comisién Segunda que el proyecto
en mencion Sea ley de la Republica?
Silo quieren.
Se designa como pr)nente a la honorable
Representante Nubia Brand Herrera para se-

gundo debate.

- Hace uso de la palabra el Secretarlo
General:

310 de 1997 Camara, 133 de 1996 Senado,
por la cual se crea la Orden Tayrona como
condecoracion insigne que otorgard el depar-
tamento del Magdalena con el propésito de
exaltar a nacionales que presten servicios meri-
torios al departamento, alpaisy ala humanidad.
Se dictan otras disposiciones.

. Autor: honorable Senador Hernando
Pinédo Vldal

Ponente: honorable Representante JuanJosé

i Silva Haad.

Hace uso de la palabra‘la ?residenta,
honorable Representante Nubia Rosa
Brand H.:

Seifior Secretario sirvase leer la proposicién
con la cual termina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el Secretario
General:

Proposicién.

“...dése primer debate al Proyecto de ley -

ndmero 310 'd_e 1997 Camara, 133 de 1996
Senado,por la cual-se crea la Orden Tayrona
como condecoracidn insigne que otorgard el

departamento del Magdalena con el propési- - -

to de exaltar a.nacionales que presten servi-

cios meritorios al departamento, al paisyala

humanidad. Se dictan otras disposiciones.
De vuestra Comision, Juan José Silva Haad,
Representante a la Cdmara departamento del
Amazonas”.

- . Miércoles 13 de agosto de 1997 -

Hace uso de la palabra la Presidenta,
honorable Representante Nubia Rosa
Brand H.: :

-Leida la proposicion con la cual termina el
informe de ponencia. Se abre la discusién,

anuncio que se va a cerrar, queda cerrada. jLa

aprueba la Comisién?
| . Aprobada.

Hace uso de la palabra el Secretario
General:

Articulado.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Orden Tayrona.Créase la Orden
Tayrona como condecoracién insigne que otor-
ga el departamento del Magdalena con el objeto
de honrar a colombianos que hayan prestado

servicios meritorios al departamento del

Magdalena, al pais y a la humanidad.

Articulo 28. Consejo de administracion de la

. Orden Tayrona. Creése el consejo de admi--

nistracién de la Orden Tayrona que estara
integrado por: :

a)-Por el Presidente de la Orden que sera

‘quien ejerza las funciones.de gobernador-del

departamento del Magdalena;

b) Por el Secretario de la Orden que ser el
secretario de Gobierno del departameénto del
Magdalena.

Parégrafo. El conseJo de administracién de

la Orden Tayrona tendrd plena competencia
. para adoptar todas las determinaciones pertinen-
tes para elbuen funcronamlento del mencionado

conse_] 0.

Articulo 3°.Representacion legal. El presiden-
te serd el representante legal de la Orden Tayrona
y la autoridad competente para otorgarla en sus$
diversos grados mediante resolucién motivada.
Autorizase a las asambleas departamentales y a

los concejos municipales para crear y otorgar
. condecoraciones o distinciones a los ciudadanos

nacionales que presten servicios rnentorros alos
departamentos y municipios.

Articulo 4° Atribuciones delpresidente de la
Orden Tayrona. Seran atrrbucxones del presi-
dente de la orden:

a) Estudiar las solicitudes que se sometan a
_su consideracion; -

b) Aprobar rechazar 0 aplazar el estudro de .

las mismas;

-

c¢) Otorgar a solicitud de autor1dad compe- -

tente o de oficio los diversos grados de la orden
a colombianos; :

d) Velar por el estricto cumplimiento de la
presente ley y el prestigio de la orden;

¢) Adoptar las medidas que estimen necesa-
riasenrelacion con las actividades de la Orden;

f) Suspender el derecho a usar las insignias
de laorden o la pertenencia a lamisma por actos
incompatibles con la dignidad de ella;

g) Las demas que se desprendan de la natu-
raleza de la representacidn legal de la orden

Articulo 5°. Resipendarios de la Orden
Tayrona. Se concederd la Orden Tayrona a
colombianos que hayandedicadosuvida y hayan
obtenido logros meritorios en las siguientes -
actividades:

a) La proteccién de la vida en general y la
humana en particular; ‘

- b) La lucha por la justicia social, por-la "~
erradicacion de la pobreza y la elevacion del

nivel y la calidad de Vida de los seres’humanos;

¢) La proteccién y garantra de los Derechos
Humanos, civiles, sociales y colectivos;

~ d) La obtencién de resultados encomiables
en la ciencia, letras, cultura, arte y la actividad
humana en general;

e) La proteccién del medio ambiente y el
patrimonio histérico y cultural;

" - f) La defensa de la identidad de las comuni-

dades con una tradicién cultural propia, espe-
cialmente de los pueblos indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta; :

g) La lucha por la paz y la convivencia

, pacifica;

h) La proteccionde los derechos de Josnifios;

- i) La proscripcién de la fabricacién, importa-
cién y uso de armas quimicas, biolGgicas y

" nucleares;

j) La gestion civica, -social_y patri(’)‘tica;‘
k) La promocién del desarrollo integral del

departamento del Magdalena y del territorio
nacwnal -

l) La defensa de la patria y de las instituciones .
democréticas; .

m) La protecciény desarrollo del patrimonio
ambiental, paisajistico, historico-arqueolégico
y.cultural de la Sierra Nevada de Santa Marta y
sus zonas de influencia;

n) Larealizacién de hechos y acciones nota-
bles en beneficio del departamento del Magda-
lena, la Nacién y la humanidad, que por su
cardcter ameriten estlmulo y a sus autores les
hagan merecedores del reconocrmlento
publico: '

Articulo 62, Grados de la Orden T dyrona '
La Orden Tayrona constara de 7 grados a saber:
1. Gran Collar Tayrona.

2. Gran Tayrona Extraordinario.
3. Gran Tayrona.

4. Gran Cacique Tayrona.

5. Capitdn Tayrona.

6. Gran Guerrero.

7. Guerrero Tayrona.

Paragrafo 12. El Gran Collar Tayrona se
concedera exclusivamente a los jefes de Estado
o de gobierno en ejercicio de sus funciones.
Podré conferirse igualmente a connotados be-
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nefactores de la humanidad, en las condiciones
precisadas en el articulo 8° de la presente ley.

Paragrafo 2°. El Gran Tayrona Extraordina-

rio, se concedera a ministros de Estado, magis-

trados de la Corte Suprema’ de Justicia, del -

COIISC_]O de Estado, de la Corte Constitucional,
del Consejo Superior de la Judicatura y a
exgobernadores.

Pardgrafo 3°. El Gran Tayrona, Gran Ca01-
que Tayrona, Capitdn Tayrona, Gran Guerrero
y Guerrero Tayrona, se concederd a discre-
cionalidad del presidente de la Orden Tayrona,
de acuerdo a los servicios prestados en benefi-
cio del departamento del Magdalena, el paisy la
humanidad.

Articulo 7°.Caracteristicas de los grados de
la Orden Tayrona. El presidente de la Orden
Tayrona, por una sola vez establecera las carac-
teristicas de los diversos grados de la orden, que
seran alusivos a la cultura tayrona como un
sfmbolo de honor."

Articulo 8°. Benefactores de la humanidad.
El Gran Collar Tayrona, podrd concederse a
benefactores de la humanidad cuando:

a) Cuando hayan realizado una accion
encomiable en beneficio de la humanidad;

b) Dediquen nomenos de 20 afios alaatencion
y alivio de los padecimientos de los sectores més
pobres y desvalidos de la poblacion;

c¢) Trabajen durante no menos de 20 afios en
pro dela convivencia pacifica y la proteccién de
los Derechos Humanos;

d) Hayan ejecutado actos de heroismo y
sacrificio personal en pro de sus semejantes.

Articulo 9°.Vigencia.Estaley rige a partir de
la fecha de su publicacién y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias. -

Hace uso de la palabra la Presidenta,
- honorable Representante Nubia Rosa
Brand H.:

Se somete a consideracion el articulado lei-
do. Se-abre la discusién, anuncio que se va a
cerrar, queda cerrada. ;Lo aprueba la
Comision?

Aprobado.

Hace uso de la palabra el Secretario -

General:
Titulo del proyecto.

Proyecto de ley nimero 310 de 1997 Cama-
ra, 133 de 1996 Senado, por la cual se crea.la
Orden Tayrona como condecoracion insigne

que otorgard el departamento del Magdalena -

con_el propésito de exaltar a nacionales que
presteh servicios meritorios al departamento,
al pais y a la humamdad Se dictan otras
disposiciones.

" Hace uso de la palabra la Presndenta,
honorable Representante Nubia Rosa
Brand H.: :

Se somete a consideracién el titulo del pro-
yecto. Se abre la discusion, anuncio que se vaa

AN

cerrar, queda cerrada (Lo aprueba la

Comisién?

Aprobado.

(Quiere la Comisién que este proyecto sea
ley de la Repiiblica?

Si lo quieren.

Se nombra como ponente para segundo de-
bate al honorable Representante JuanJosé Silva
Haad.

Hace uso de la palabra el Secretario

General:

311 de 1996 Camara, 98 de 1995 Senado,
por el cual se autoriza la actividad comercial
en las zonas francas industriales de bienes y
servicios e industriales de servicios tecnolégi-
Cos. -

Autor:
Sarabia.

"honorable Senador Efrain Cepeda

Ponente: honorable Representante Luis Fer-
nando Duque Garcia.

Hace, uso de la palabra el honorable
Representante Luis Fernando Duque Garcia:

* Gracias sefiora Presidenta. Quisiera antes de
mi intervencidn que se leyerala ponencia conla
cual termina el mforrne

Hace uso de la palabra la Presidenta,
honorable Representante Nubla Rosa
Brand H.: :

Sefor secretario sirvase leer la proposicion
con la cual termina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el Secretarlo .

General: .
' Proposicién

“...De acuerdo con lo anterior, y existien-

do legislacién suficiente sobre la materia que

contiene el proyecto de ley, resulta improce-
dente continuar con el tramite legislativo,

razbn por la. cual me permito solicitar a los

honorables Representantes: no aprobar en
primer debate el Proyecto de ley 311 de 1996
Camara, 98 de 1995 Senado, por medio de la

“cual se autoriza la actividad comercial en las
zonas francas industriales de bienesy servi- .

cios e industriales de servicios tecnologicos.
Luis Fernando Duque Garcia, Representante
a la Camara.

Hace uso de la palabra el honorable Re-

- presentante Luis Fernando Duque Gareia:

Lasolicitud de que este proyecto sea archiva-
do, se fundamenta en lo siguiente: '

Este es-un proyecto de ley que fue hecho
particularmente para beneficiar el esquema de
las zonas francas comerciales pero posterior al

tramite en el Sénado, el Gobierno Nacional a -

través del Decreto-ley 2233 -de 1996 establecid
un régimen especial para las zonas francas in-
dustriales de bienes y de servicios donde esta
contemplando precisamente todos los incenti-
vos tributarios y todo el régimen especial ' para

lo que tiene que ver con la promocion del*

comercio exterior. Ya existe suficiente legisla-
-cion sobre la materia. Me parece improcedente

seguir con el tramite de un proyecto, que a todas
luces, seria redundar en la normatividad. Por lo

tanto de manera muy comedida, le pido a mis’
honorables colegas de la Comisién Segunda, se .

apruebe el archivo de este proyecto porque ya

existe lalegislacién de lo que se estaba pldlendo :

en el mlsmo

Hace uso de la palabra la Presidenta,

honorable Representante Nubia Rosa
Brand H.:

Escuchando las palabraé del honorable Re-

presentante Luis Fernando Duque, se somete a -

consideracion archivar el proyecto. Se abre la

‘discusién, anuncio que se va a cerrar, queda

cerrada. ;Lo aprueba la Comisién?
Aprobada. ‘

Hace uso de la palabra el Secretario
General:

Proyecto de ley ntimero 274 de 1996 Senado,
124 de 1996 Céamara, por medio de la cual se

" aprueba “el Convenio de cooperacion turistica

entre el Gobierno de la Republica de Colombia

y el Gobierno de Jamaica”,
Fe de Bogotd, D. C.,; el 20 de abril de mil
novecientos noventa y cuatro (1994).

Autor: Ministerio de Relaciones Exterio-
res doctor Camilo Reyes Rodriguez.

‘Ponente: honorable Representante Benjamin ‘
.Higuita Rivera.

Proposicion
“...por todo lo anterior, solicito a la honora-

ble Comision Segunda Constitucional de la .

Cimara de Representantes, aprobar en primer
debate el Proyecto de ley niimero 274 de 1996
Senado, 124 de 1996 Camara, por medio de la
cual se aprueba el Convenio de cooperacion
turistica entre el Gobierno de la Repuiblica de
Colombia y el Gobierno de Jamaica”, suscrito
en Santa Fe de Bogotd, D. C., el 20 de abril de

“mil novecientos noventa y cuatro (1994).Delos

suscrito en Santa

honorables Representantes Benjamin Higuita '

Rivera Representante a la Camara.

Hace uso de la palabra la Presidenta,
honorable Representante Nubia Rosa
Brand H.: '

~ Se somete a consideracién la proposicién
con la cual termina el informe de ponencia. Se

abre la discusién, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrada. ;Lo aprueba la Comision?

Aprobado.

Hace uso-de la palabra el Secretarlo
General:

Articulado.
El Conéreso de Colombia -
DECRETA: .
Articulo 1°. Aprué‘base el “Convenio de co-

" operacién turistica entre el-Gobierno de la Re-

piblica de Colombia y el Gobierno de Jamai-
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_.ca”, suscrito en Santa Fe de Bogota D. C el 20
- de abrll de mil nove01entos noventa y -cuatro

(1994). :
- Articulo 2°. De conforridad con lo dlspues-

to en el articulo 1° de la Ley 7 de 1944 el
“Convenio de ¢ooperacién turistica entre el
- Gobierno de la Repubhca de Colombia y el
Gobierno de Jamaica”,
~ Bogota, D. C., €1 20 de abril de mil novecientos

noventay cuatro (1994), que por el articulo 12 de
esta ley se aprueba obligara al pais a partir de la
fecha en que se perfeccmne el vinculo 1nterna-y

: c1ona1 respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partlr dela
fecha de su publicacién.

Hace uso de la palabra la Presndenta,
honorable Representante Nubia Rosa
Brand H.: '

Se somete a consideracién el articulado lei-
do. ‘Se abre la discusién, anuncio que se va a
queda cerrada

Aprobado

“Hace uso de la palabra el Secretarlo
General:

. Titulo del proyecto A
Proyecto de ley niimero 274 .de 1996- Sena-

" do, 124 de.1996 Cémara, por medio de la cual
se aprueba el “Convenio de cooperacion turis-
tica entre el Gobierno de la Republica de Co-

lombia'y el Gobierno de Jamaica” suscrito en
Santa Fe de Bogotd, D. C., el 20 de abril de mil
novecientos noventa 'y cuatro- [¢ 994) ’

Hace uso de la palabra la Presidenta

honorable Representante Nubia Rosa

"Brand H.:

Se somete a aprobacién el titulo.del proyecto
leido, se abre la discusi6n, anuncio que se va a
cerrar, queda cerrada. (,Lo aprueba la
Coinisién? :

Aprobada

‘ ;Quiere la COl'nlSlOIl que este proyecto sea’
ley dela Repubhca" : T

Silo quieren.
Se nombra como ponente para-segundo de-

bate al honorable Representante Benjamm‘
" Higuita Rivera.

Hace "uso de la palabra el honorable

' Representante Benjamin. Higuita Rivera: -

Yolesruego alos compafieros que tan pronto

'los citantes terminemos, le demos la palabra a.
los funcionarios del Gobierno para que inter-

vengan y posteriormente a los miembros de la

Comisién Segunda que qu1efan hacer otro tipo-
- de intervenciones lo hacemos pero, una vez

oigamos las voces de los funcionarios del Go-

" bierno de los funcionarios de la Defensoria, de
“laProcuraduria para que asipodamosrealmente
- que nos coja las 3 de la tarde ya hemos hablado

todos nosotros y que los funcionarios del Go-

suscrito en Santa Fe de

(,LQ aprueba la

: Miﬁé(cdles A13- de agbsto de 1997

bierno no lo hayan hecho. “Entonces, VOy a
procurar ser también muy breve y muy conciso
para efectos de ayudar.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Guillermo MartinezguerraZ.:

- Yo le voy-a rogar un favor. Traigo un sefior
que esta lisiado, estd ensilla de ruedas por 3
atentados, perdio un.ojo, esta parapléjiCO' tengo
una sefiora con 5 hijos, que estd aqui presente;
también tengo otro sefior en muy malas condi-

_ciones. También le rogaria mi querido amigo
Benjamin Higuita, que cuando 13 sefiora con sus

- 5 nifios esté aqui presente le h'agamos un

campito para escucharla a ella y lo mismo al
sefior en silla de ruedas porque ellos no pueden
permanecer aqu1 mucho tiempo.

Hace ‘uso de la palabra el honorable
Representante BenJ amin Higuita Rivera:

Yo no tengo ningiin inconveniente de que én

lasesién informal le demos un tiempo, dentro de

la premura que tehemos, a estas personas para -
--que puedan también brmdar su testlmomo en

esta Com1s1on

Sin el 4nimo de molestar a mis compafieros
de la Comisién Segunda que vienen acompa-

~ fiando y siendo solidarios con el Gobierno, yo

dirfa que la situacién de crisis.que afronta él pais
es 1mpresmnantemente dramética como nunca
‘habia ocurrido en la historia de Colombia. Yo
decia hace 15 dias, en el debate que me tocd
adelantar de la problematlca carcelaria, que

" incluso hoy arrancan en una huelga de hambre,

los 41.000 internos que hay en el pais. Decia,
que esa era una-de las situaciones mds
preocupantes que habia enel pafs, pero cada que
uno aborda ac4 en Colombia un tema, se en-

cuentra con que la otra va siendo mucho mds:
- preocupante. Voy por ejemplo a hablar que

- cerca dé 1 millén de colombianos se encuentran
desplazados por la violencia y que tienen una
atencion totalmente incoherente de parte del
Gobierno; una atencion. yo dirfa que minima e
incoherente con un criterio minimamente
asistencialista, casi que mendigante. El Gobier-

‘no viene tratando a los desplazados como si .

fueran unos limosneros, es decir, no hay una

"~ propuesta ni una.politica integral de parte del

Gobierno para atender a la poblacién desplaza-
da en Colombia, Con decirles algo, las cifras de
«desplazados en Colombia difieren de los orga-
nismos del Estado de una-manera brutal; en las
respuestas que nos dan por ejemplo, la Fiscalia

* General de la Nacién, nos dice, que-en Colom-
bia hay 1.500.000 desplazados. Tal vezel sefior

Fiscal General (E.), recogié las cifras en un

titular que hablan en la revista “Cambio 16” de .

‘mayo 12 de 1997, donde habla de .Colombia

desplazada -1.500.000. colombianos-han sido

desplazados: por la violencia- y el pais no se

.conmueve. La Procuraduria General de 1a Na-
cién, nos habla de que hay 800.000; las cifras,

que mas se acercan yo dirfa a larealidad, porque

" tienen una base cientifica de investigacién, son
" las que nos han dado la Defensoria del Pueblo

apoyadaenunainvestigacién que hace el Codhes
-yo.voy a pedir ahora en la sesi6n informal que

" hos hable el delegado del Codhes para que

Justlflque como fue que hicieron esta investiga-
cién- nos habla de que en Colombia del afio
1985 al afio. 1996 la poblacién desplazada en
Colombia ascendié a 856.781 colombianos, re-

_ gistrandose en los tltimos dos afios 1995 y-1996

unniimero de desplazados cercano alos 270.000
ccolombianos desplazados, que equivalen més o
menos y esto para que la Comision y el Congre-
so vaya haciendo una aprox1mac1on también a

esta problematlca Una aproximacién mucho

mds seria, mucho més contundente, que equiva-
len mas o ‘menos a 57.000, 58.000 familias

- desplazadas por la violencia. Entonces a este

tema sumado a los otros que hoy en.dia afronta
el pais. Ahora si entiendo yo el termino de

" jlegitimidad de un Gobierno y lo vengo a enten-

der ya no en la clase tedrica, que me daban mis
profesores de ciencias pohtlcas sino que ahora °
en lavivencia practica como les parece decir por

-ejemplo que Colombia hoy en dia es el pais .
_donde maés se violentan los Derechos Humanos

en el mundo, el tema por e]emplo de lo que

_ocurrié ayer -claro que yo veia una gente aplau-

diendo al Ministro del Interior- que con confe-
sién de parte de muchos parlamentarios dicien-
do que aceptaban que | habia una presion indebi-
‘da del Gobierno de los Estados Unidos sobre el
tema de la extradicién, con una confesion de
parte, parlamentarios aprueban un.acto legisla-
tivo y muchos de ellos con conocimiento del
Gobierno a sabiendas en el tema de la
retroactividad que estaban aprobando algo in-
constitucional. Qué habra pensado la opinién

. publica ayer, de parlamentarios, de verdad ma-

nifestando y diciendo que sabian qie ese pro-

yecto era una presién de los Estados Unidosy *

que sin embargo lo votaban afirmativamente,

.que sabian que tenfa rasgos de inconsti-

tucionalidad y sin embargo lo votaron afirmati-
vo, terrible. Yo he dicho una cosa sin el 4nimo
de molestar a Jairo Clopatofsky y sin-el 4nimo
de molestar a otros compafieros, el inico que no
se arrodilla en el Congreso de 1a Republica es
Tairo Clopatofsky y eso porque €l estd impedi-
do, pero el resto hemos venido én un imprésio-
nante proceso de arrodillamiento frente a la
agenda que nos ha impuesto el Gobierno de los
Estados Unidos. "Los paros, hoy en dia hay

‘paros en todo el pais, del magisterio, de la salud,

porque resulta que el sefior Ministro del Inte-
rior, hoy candidato presidencial Horacio Serpa, .

‘se dedicé en vez de atender la cartera deldMinis-

tério del Interior -que' désde que cambio de”
Ministerio de Gobierno esa-es la responsabili-
dad que usted tiene hoy en dfa sefior Ministro-
desde que cambio funcionalmente el Ministerio
del Interior no ha podido desarrollar los com- "
promisos que la ley le puso cuando ocurrié la

transformacion, el tema de los deésplazados fue - - o

totalmente abandonado por parte del Ministerio
del Interjor hasta tal punto que Gltimamente tal
vez en una decisién de alcoba o de almohada el
sefior Presidente de la Republica encargd del
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tema a su sefiora esposa, como si eso fuera un
colfuturo, parece que se nos viene ya una vaina

de los coldesplazados. Mucho ojo-sefior Procu-

* rador, porque es que‘al tema de los desplazados .
. también hay que vincular el tema de la extincién
‘de dominio que va a procurar ahi unos recursos
"y vaa procurar unas posibilidades; ese papelde
. la'primera dama de la Nacién, tiene que tener

una definicién en alguna parte de la ley a ver
57, 'y ahora veni-
mos a tener el tema de los desplazados dizque

con una especie ya de Sor Teresa.de Calcuta, a _
. ver como nos atienden este. tema, en vez de

asumirld de una manera mucho més seria, mu-
cho més concreta. El tema del desplazamlento

merece de verdad umna politica muy seria de
parte del Gobierno. El tema de ladeuda econé-

mica, 'ya todos sabemos, ya los recortes

‘presupuestales que estdn obhgando a muchas

marchas, incluso en el pais. A nosotros nos.
contaba y Tes’ quiero decir esto sefiores parla-
mentarios, hace mas o menos mes y iedio el

sefior Director General de Vias que el instituto

para el presente afio tenia un presupuesto-asig-

" nado del orden de los 800.000, 900.000 millo-

nes de pesos; pongamosle un presupuesto men-

sual del orden de 75.000 millones de pesos para_

poder atender los compromisos viales del pais,

las vias de la‘apertura y los compromisos que el

Gobierno tiene suscritos.y convenidos. Y- al
Instituto Nacional de Vias le estaban entregan
do en promedio entre 1.500y 2: 000 millones de

- pesos mensuales. Obviamente y por €jemplo en

mi regién del occidente, todas esas promesas
del Gobierno Nacional en orden de atender la

‘problematica vial del pais van a desencadenar,

usted se monto como. decia alguien ayer, se
monto en un avién sin turbinas sefior Ministro,
hubiera preferido quedarse alli en las cémodas
tareas diplomética, en los Estados Unidos en
vez de venir a atender este incendio en el cual .

'~ est4 convertido Colombia y en el cual se nos va.

a convertir mucho mas DlOS qulera que no, no.
qulero S€r agorero pero las promesas lIlCUI'Ilpll-

_ das del Gobierno. frente a todos los paros que

hubo en épocas pasadas le va a tocar a usted ser,
¢6mo dicen en mi tiérra, el paganini a ver cGmo
va a resolver sin recursos los reclamos muy
justos de la comunidad colombiana; ojald el
tema de los soldadosno tenga mayores inconve-
nientes, ojald no haya sefior Ministro de la
Defensa, no haya ninguna eportunidad que-el
préximo domingo tengamos la felicidad de ver

‘el retorno de los soldados y de los infantes que

fueron secuestrados y que por lo menos comen-
cemos a ver como una luz de esperanza-de que

"~ este Gobierno escapaz de arreglar algunode los

13 ”

n” problemas en los cuales tienen sometido al
pais; ojald no se nos vayan a presentar proble-
mas, porque deben haber problemas, de que ese
proceso transcurra normalmente; aqui hay ene-
migos para tode de manera que es una situacién
verdaderamente dramdtica, ojald el Congreso

- de la Reptiblica tenga ese inmenso grado de

tengamos de -una forma responsable, de una

forma debida. LT

Vamos a hacer entonces una aprox1ma01on al
temade los desplazados frente a la incoherencia
enlacual se encuentran las instituciones. Yome
voy a permmr leer con su venia sefiora- Presi-
dente a través de uno de los cuestionarios que

fue respondido sefior Presidente, ;qué es un-

desplazado? ;Quétipo de desplazamiento hay?
¢ Quiénes son los actores del desplazamiento?

¢Cudles son las zonas de desplazamiento? Es
- decir las zonas de expulsién y las zonas que .

reciben desplazados. En una informacién que
me fue suministrada yo diria que por la
Defensoria del Pueblo y por la Procuraduria,
que més por los funcionarios del Gobierno qué
acciones ha emprendido el Gobierno para aten-
der esta problematica,

Gobierno Nacional sino a los gobiernos depat-

tamentales y a los gobiernos municipales donde

hay también un total desconocimiento, hasta tal

punto que la gobernadora de Cundinamarca la -
tenemos hoy atendiendo un curso de Derechos-
Humanos en la Defensoria del Pueblo precisa-

mente por noe tenér conocimiento por este tema
de' lo desplazados, por no tener nociones de
Derechos Humanos, c¢6mo los alcaldes estin
acudiendo también a resolver esta problematl-
ca, vamos a hablar del proyecto de ley y para
poder que el sefior Vicecanciller pueda retirarse
~vamos a tener un caso muy concreto de lo que
ocurri6 «con unos desplazados que se fueron

hacia Panama. Voy a leer primero qué es un - e st L
i ' . de justicia privada, bandas de encapuchados y

desplazado uiero que me pongan mucha - )
\oeop gEaco ¥ AW ponga es el que estd generando en los tltimos mesesel.

atencion ‘para que no sigamos teniendo tanta
incoherencia en el manejo de esta situacion tan

preocupante.

. Los desplazados son personas de la pobla-

cién civil quienes sin ser parte activa del con=
. flicto.son sus prmc1pales victimas, son colom-
bianos afectados ensuintegridad fisica, moral y
econémica que ven cémo sus familias se

desintegran por los efectos directos de la con- -

tienda.armada, siendo obligados a abandonar
sus propiedades y migrar hacia zonas muchas
veces desconocidas social 'y culturalmente sin
. posibilidades de futuro. Ese es un desplazado
. porque es que en las cifras que me da Planeacion

Nacional dicen es que estos recursos los hemos’

irivertido entre pobres y desplazados y no llega

"y no hace una separacién qué me. permita deter-
- minar que recursos fueron para los pobres y qué

recursos fu€ron para los desplazados sino que
los pone como en un mismo item y les da un
‘mismo tratamiento. Planeacién Nacional " que
no es cualquier cosa donde estén dizque los

sabios, los técnicos y entonces ese es el trata-

miento que entre pobresy desplazados hemos

invertido tales fecursos y estén en tales planes.

Vamos a ver ahora, si- los funcionarios del
Gobierno nos concretan mucho mas esas inver-
sionés hacia el tema de desplazados, cudnto

responsabilidad de instrumentar al Gobierno y - invirtieron; para que miremos las cifras frente

de instrumentar de.que toda esta probleméticala

al presupuesto si son cifras importantes y si la

‘ y cuando hablo de -
-Gobierno me estoy refiriendo no solamente al

atencién es una atencién sistematizada; metodi-

ca que nos permita decir si en el Gobierno

Nacional hay un compromiso frente al despla-

' zamiento. La Procuraduria en su respuesta hace

una clasificacién de desplazamiento que a i

me parecié muy interesante, me. parecid (til
desde el punto de vista didactico porque como
este es un tema complejo, hay que hacerle una

- aproximacion desde lo didactico para que no
- hagamos demagogia con este tema, no hagamos

demagogia con el.dolor ni digamos, ni justifi-
quemos acciones de Gobierno de naturaleza

populista y de naturaleza asistencialista y-

limosnera diciendo que-estdn trabajando en
unas acciones cuando no lo estan haciendo. Me
voy. a permitir leer lo-que contesta la

Procuraduria: una de las modalidades més . .

peocupantes ' -son 4 como las clasifica la
Procuraduria- es eldesplazamiento deliberada-
mente provocado por diversos actores de la
violencia; comiinmente ocurre cuando grupos

-armados se presentan en zonas rurales del pais

dan muerte o golpean al campesmo y bajo
ameénaza expresan que volvern y darén muerte

- atodos aquellos que no se hayan marchado de

la region, en estos eventos se detectan acciones
violentas encaminadas a provocar el desplaza-
miento; todo esto con propdsitos claramente
politicos. Tales fenémenos han ocurrido en los

dltimos meses en el depaftarr_iento del Chocd,en .
parte del Urabd antioquefio, Bolivar y Magdale-

na, lo dice la Procuraduria esto no es dicho por
mi, dice: “... Esta forma de desplazamiento es

provocada por losllamados grupos paramilitares

mayor niimero de desplazamientos que suele

* ser masivo, precipitado, por lo mismo con se-
cuelasmaés graves esloqueviene ocurriendoen

los municipios de Riosucio, Boyaya Carmen
del Atrato, Garepa, Mutaté, Yondo, yentodala
region del Atrato, ese es un tipo de desplaza-
miento. El segundo es el que aparece como

consecuencia no deliberada del enfrentamlentO‘

entré la Fuerza Piblica yla subversidn, la pobla-
cién civil aterrorizada ante la conﬂagracwn la
violencia directa o indirecta, se siente en peligro
y prefiere abandonar sus parc_é}as 0 su region

‘ante la falta de garantias, era la causa més

comtin hace algiin tiempo y ocurria en forma

mas espaciada, intercalada o.sucesiva ya gene-
rada bien por accién de grupos de guerrilla que
efecttian proselitismo violento o que persiguen
a ‘supuestos colaboradores del ejército o que
persiguen hacer justicia contra cuatreros, ladro-
nes en una espécie de 1impieza' en otros casos

\ exlgen colaborac10nes econdmicas o informa-

cion y amenazan a quienes no participan de sus
convicciones. Dentro de este conflicto violento
los campesinos atnbuyen o explican su despla-
zamiento por acciones violentas de la Fuerza
Pablica que en forma similar Amenazan a su-
puestos colaboradores de la guerrilla o efecttian
bombardeos o ametrallamientos indiscriminados

0 ejercen un control drésticamente coactivo de

movimiento de alimentos y campesinos-lo que

'

L
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contribuye a crear un clima de miedo, incerti- -

dumbre, desasosiego que motiva los desplaza-
mientos; se ha venido observando en las regio-
nes del departamento de Antioquia, del Magda-
lena Medio, Bolivar, departamento del Meta y

zonas en donde existen enfrentamientos entre la -

Fuerza Piblica y grupos insurgentes. Esta mo-
dalidad es la que arroja mayor niimero de des-
plazados y en los ltimos afios se ha precipitado
cada vez que ocurren masacres colectivas que

_crean panico y éxodo campesino, la violenciaen

el pafs no decrecid, por el contrario en 1996 se
registraron 26.644 homicidios dolosos comu-

nes, o sea, un promedio de 63 asesinatos por dia,

29.440 personas fueron gravemente heridas,
recibieron lesiones con -incapacidad
menor de 30 dias y hubo 1.337 atentados terro-
ristas. Sobre este tema me gustaria mucho que
el sefior Ministro de la Defensa ola persona que

¢1 designe nos diga en qué medida el ejército se

ha venido incorporando en las acciones que
tiene que establecer contra la guerrilla, qué
medida ha venido ddndole aplicacién al Proto-
colo Il aver sirealmente en la persona que usted
delegue nos explica si el ejército sobre esto ha
venido efectivamente dandole cumphmlento al
Protocolo II.

El tercer tipo de desplazamiento es el-que
ocurre por la tenencia de tierras y los conflictos

‘de violencia privada consecuentes a ella; uno de
-los casos mas conocidos es el desplazamlento
 dé los campesinos de la Hacienda Bella Cruz en

Pelaya Sur del Cesar, a propésito seifior

vicecanciller, el sefior Marulanda ;todavia con-
tinua de embajador? No, yo sé que €l renuncio
olo renunciaron pero entiendo hasta ayer, sefior
Vicecanciller, que todavia sigue ocupando la
embajada, usted por que no me aclara eso y me
perdona. :

" Hace uso de la palabra el Vicecanciller,

doctor Camilo Reyes Rodriguez:

El embajador de Colombia ante el Gobierno

de Bélgica y ante la Unién Europea es el doctor
. José Antonio Vargas Lleras, el doctor Marulanda

no es embajador de Colombia.

Hace uso de la-palabra el honorable
Representante BenJamln Higuita Rivera:

Le hago una pregunta més concreta, jel
doctor Vargas Lleras ya se posesion6?

Hace uso de la palabra el Vicecanciller,

_ doctor Camilo Reyes Rodriguez:

jCémo no! El esti desempefiando sus
funciones desde hace mes y medio o dos meses.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Benjamin Higuita Rivera:

" El cuarto tipo de. desplazamiento ya no es
forzoso, es voluntario, eslo que llamamos hoy

en dia las colonizaciones; dice la Procuraduria: .

“...también se ha registrado un desplazamiento
hacia determinadas zonas de reserva fatinica y
forestal - concretamente hacia la Sierra de la
Macarenay otras regiones de los llanos orienta-
les. Son desplazamientos voluntarios que bus-

can establecer fundamentalmente cultivos

ilicitos y que generan otro tipo de conflictos. A

mi me parece didictica la.manera como la
Procuraduria nos hace una clasificacion de los
tipos de desplazamiento que ocurren en el pafs.
(Quiénes son los desplazados? Hay una cifra

- también del Codhes que nos habla de que el 53%

de los desplazados que hay en el pais; el 53%;
son mujeres, el 47% son hombres; y otra esta-
distica que es importante y es quiénes son ma-
yoresy menores de 18 afios y son menores de 18

el 55% y mayores el 45%; es decir, la poblacién

desplazada en Colombia mayormente son mu-
jeres y nifios; esos sonlos que estdn sufriendo de
una manera amplia las consecuencias del des-
plazamiento en nuestro pais; jquiénes despla-
zan? ;Quiénes son los autores del desplaza-
miento dice un editorial del periédico El Espec-
tador del lunes 17 de marzo de 1997 “...los
actores y principales responsables de este fené-
meno agravado sensiblemente durante los tlti-
mos 3 afios. son los denominados grupos
paramilitares y la guerrilla en una nueva grosera

evidencia de la privatizacién de un conflicto

armado donde no hay convenios internaciona-
les que se respeten, lealtad a unos cédigos,
sujecion al derecho de gentes, aceptacién a unos
postulados del derecho nacional humanitario,
humanizacién del conflicto”, en ultimas parece-

mos incapaces de luchar en serio por una alter-

nativa de pacificacion interna. Hay unos por-

_centajes que nos da también uno de los informes

de ;quiénes son los que desplazan? Me parece
muy importante ese porcentaje, creo que estd en
el informe de la Fiscalia General de la Nacién,
incluso nos habla' de donde estdn los grupos
paramilitares en Colombia, un informe muy
interesante que prepard el Ministerio del Inte-
rior. Yo le voy a hacer llegar copia de todo este
debate, sefior Ministro para que ojald usted
tenga un mayor compromiso que el que tuvo el

Ministro Serpa, es que el Ministro Serpa por

andar defendiéndose y defendiendo al Presi-
dente realmente no pudo ocuparse de este tema,
no lo pudo atender como era su obligacién y
como era su responsabilidad y'su deber y tal vez
su conviccién, porque €l es un hombte muy
cercano al tema de los Derechos Humanos pero

.no hubo tiempo para poner toda la estructura del
.Ministerio del Interior a atender esta problema-

tica. Dice la Fiscalia General de 1a Nacién; las
informaciones evidencian que el 33% de los
casos se debe a la conquista territorial de los
paramilitares, el 28% a la guerrilla, el 14% al
ejercicio de acciones militares’ de la Fuerza
Publica, el 6% a las milicias urbanas, €1 1% alos
narcotraficantes, y €l 18% a otras causas; esos
son los actores que nos dice la Fiscalia que
causan el desplazamiento. ;Cuéles son las
zonas de desplazamiento? Aqui tengo un mapa

que muestra -la zona azul-, desplazados, es .

decir todo el mapa de Colombia est4 con despla-
zados entre 1y 10 hogates; en amarillo entre 11
y 50 hogares. Y en rojo mas de 50 hogares -es el
primer mapa que se logra construir en Colombia
que realmente nos ubica. Posteriormente se vaa

| hacer, ya a nivel regiona), un mapa por ejemplo -

del departamento de Antioquia, otro del depar-
tamento_ de- Santander, otro del departamento
del Meta y a nivel municipal también porque
est4 existiendo draméticamente también el des-
plazamiento en el orden municipal. Aqui por .
ejemplo la Alcaldia de Bogotd, D. C., que se
dedicaron a sacar mimos ala calle, no tienen una
politica para atender el problema del desplaza-
miento y estdn llegando diariamente a Bogoté
una cifra preocupantisima de desplazados porla
violencia y no hay una politica de Gobierno para
atenderlos. En cuanto a las zonas, vamos a
hablar de dos tipos de zonas, cuéles son las
zonas que expulsan y ;cuales son las zonas que
reciben? Obviamente en las dos partes se en-
cuentra nuestro departamento, Ministro,
Antioquia con un gobernador que estuvo a

- punto de ser candidato presidencial; donde se ha

disparado la violencia en forma impresionante,
terrible, y ya al doctor Uribe Vélez lo tenian de
candidato presidencial. Poblacién desplazada
por la violencia en 1996: Antioquia el 45%,
Cesar 10%, Cérdoba el 8%, Santander el 7%,
Sucre el 5%, Caqueta el 5%; otros departamen-
tos el 20%.  departamentos de llégada:
Cundinamarca 27.28%, Antioquia el 19.66%,

~ Valle 5.24%, Boyac4 4.77%, Santander 7.42%

es decir, es para los parlamentarios de acuerdo
con su origen y una cifra mucho més amplia de
los departamentos de llegada de cada uno de los

desplazados.

(Qué-acciones ha estableado el Gobierno de

.acuerdo con las respuestas que nos dieron? Nos
<~ dice el Ministerio del Interior.

..que entre abril
del 96y abril del 97 atendieron 24.908 personas

- desplazadas por un costo total de 867 millones.”

Entonces mientras yo les hablaba a ustedes que
enelano de 1996 hubo 181.000 desplazados por
la violencia el Ministerio del Interior confiesa

que logré atender 24.000 o sea que nos queda- -
ron por las ocupaciones del doctor Serpa, nos - -

quedaron cerca de 150.000 personas sin atender
y atérrese Ministro, sabe cudl es la aténcién que
le brindan a esta gente: los hacen venir a Bogoté
a entregarles unos recursos econdmicos que

- oscilan entre 180.000 y 540.000 pesos paraque

busquen la manera de retornar es decir, es una
cosa meramente-asistencialista, una cosa como
una limosna ; tenga yo le doy esto y con eso
atendio el problema del desplazado. Tiene que
mirar todas esas responsabilidades sefior Minis-
tro y examinar toda esa estructura burocrética
que usted tiene para la atencion de este proble-
ma y ojala se lo quiten a la sefiora: del sefior
Presidente, ese es un tema de puro Gobierno, yo
no sé, la sefiora del Presidente para qué la ponen
en esos temas. Entonces nos hablan.de que las
distintas instituciones de Gobierno, que el Ins-
tituto Colombiano de Bjenestar Familiar dizque -
hizo tal cosa dentro de sus presupuestos y planes
de desarrollo, eso nos lo dice en términos gene- :
rales Planeacién Nacional y el Ministerio del
Interior, por ac4 nos dice planeacién: “... El.
Ministerio del Interior se gast6 en miles de
.
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pesos dice de 1997 $1.695 millones de pesos
que el Inurbe $2.200 millones para adquisicion
de vivienda, que la Red de Solidaridad Social
tiene $15.000 millones de pesos pero distribui-
dos-en asistencia huma,nitaria,' salud, créditos
para victimas de la violencia. Vea le voy a
sugerir una cosa Ministro, vaya chequee qué
tipo de asistencia le estan dando a los desplaza-
dos en la zona de Urab4, le quiero contar que
compraron betiin y medias pantalén de color
rojo -increible no le estoy exagerando- vaya a
ver que suministros estdn comprando para aten-
der a la poblacién desplazada. Yo no sé ni me
' quiero imaginar que es que los funcionarios de
Gobierno, estdn acudiendo de pronto a las adua-

nas, a las mercancias decomisadas y bajo este .

. sistema estdn dandole esa atencién. Vea, los
desplazados de Urab4 terminaron utlllzando las

 medias pantalén para poder amarrar los.

cambuches en donde ellos pueden-dormir. Exa-
. minemos también eso ;cual es el tipo de asisten-
cia?, Si estaremos gastando bien estos recursos.
Es que realmente la situacién es preocupante
Ministro, el ICBF $1.200 millones es que.de
componente nutricional para desplazados y vic-
timas de la violencia el instituto colombiano
también tiene otra partida de $2.250 millones; el

Incora $2.000 millones para adj‘udicacién de "
tierras, el Ministerio de Salud $700 millones

que el Ministerio de Salud est4 dentro del com-
ponente de atencion de desastres y para acabar

de ajustarla llegan unos parlamentarios y pre- -

sentan un proyecto de ley bien intencionado,
bien intencionado, entre ellos estaba la doctora

Yolima Espinosa, est4 €l doctor Victoria, no

recuerdo los otros, y presentan un proyecto que

en la Camara se mejora de manera sustancial

pasa al Senado y en el Senado por parte -del
Gobierno le meten unas modificaciones que ese
proyecto esta a punto de hundirse en la plenaria

del Senado porque lo menos que hacen es que le.

metieron un articulado, primero va a obligar a
una conciliacién frente al texto que fue aproba-
. doen Camara ;habra tiempo cuando usted fiene
ahora las afluvias ahora en el tema de la extra-
dicién hacer una conciliacién de textos de Sena-
do y, Cdmara para poderlo aprobar?, Ademi4s
con ciertas inconsistencias de orden constitu-
cional, a mi me gustaria.que tanto la Defensoria
del Pueblo, si pudiera referirse un poco a este
tema, lo mismo que la Procuraduria si ha hecho
la lectura del proyecto .porque realmente me
parece que lo condenaron a muerte y llega y sale
. la sefiora del Presidente casi que en una especie
de raponazo intelectual a decir hace un mes en
la inauguracién de unas. oficinas de Unicef a
decir que el Gobierno ha présentado un proyec-

to de ley sobre el tema de los desplazados, no es’
cierto, se equivoco la sefora del Pre&dente»
porque no hay propuesta proyecto de ley del

Gobierno sobre ese tema, mintié, eso es un
raponiazo intelectual, désconocid que esaesuna
propuesta de los parlamentarios y fuera de esole

asestaron una estocada que mucho me temo que .
las organizaciones no gubernamentales que es-

taban interesadas y ayudaron a la elaboracién

del proyecto, que ayudaron al mejoramiento del

‘proyecto y_que estaban esperanzados en este

instrumento no vayan a enicontrar una respuesta
muy efectiva de esto; parece que el deleégado
para este tema, pues si.estoy equivocado, que
nos corrija aqui para eso son estos debates yo no
le qu1ero hacer un cuestionamiento aqui al Go-
bierno sino que quiero realmente denunciar que
hay una incoherencia de todos nosotros, del
mismo Congreso enlaatenciénde este tema. Yo

quiero finalmente también frente a la doctora -

Almodena Macerrasa que estuvo recientemen-
te en Pabarandé con el gobernador de Antioquia,
yo le quiero decir también desde esta tribuna
que no nos podemos equivocar en la tarea que
ella viene a desarrollar en Colombia, a mi me
parece que ella tiene que ser muy neutral frente

alos actores del conflicto armado enel paisyno

se maneja neutralidad cuando ella.va incluso a

-una zona a ayudar en un tema de desplazados

para que regresen a su lugar de origen, me
parece que ahi no esté la funcionalidad de esa
oficina, si. la vamos a seguir manipulando y

utilizando en esos menesteres una cosa que el .

pais ha etado esperando con suma importancia,
que creo que va a ser un factor fundamental para
ambientar, para consolidar elementos de pacifi-

cacién en nuestro pafs de respeto a los Derechos

Humanos, de respeto al derecho internacional
humanitario, hombre, no cojan los funcionarios

del Gobierno y comiencen a manipular una

persona de esta naturaleza. A mi me parece que
la intervencion que ella hizo en Pabarand6 est4
verdaderamente desvirtuando la tarea que ella

debe hacer en nuestro pais. Y quiero referirme

al caso de Panama. Allf resulta que se fueron

unos colombianos en busca de refugio, alld

estuvo el doctor Adolfo Bula, entonces la Can-
cillerfa nos contesta que esos colombianos re-
gresaron a Colombia voluntariamente - oigan lo
que les dijo el embajador de Colombia alla -

“que tranquilos, que los iban a dejar en

“Cartagena”, pues quién estando por alld en las

selvas y con la promesa de un Gobierno, porque
elembajador es el representante del Gobierno y
dijo que los iban a trasladar para Cartagena,
pues claro se sofiaban esos desplazados a la
orilla del mar, resuelta susituacidn por parte del
Gobiernoy resulta que vinieron y los dejaron en
la misma zona de conflicto que los habia obliga-
do a desaIOJar Muchos de ellos enganados
muchos de ellos de manera violenta, aqui hay
protesta, la ANUR trato de intervenir en este
problema y también hizo una denuncia interna-
cional publica de que ese tema no lo mane;jé bien
el Gobierno colombiano y de que alli hubo una
especie de contubernio a los funcionarios del
Gobierno de Colombia y al Gobierno de Pana-
mé para, atropellar a esos desplazados y. mien-
tras la ANUR los definfa como refuglados el

contubernio del Gobierno colombiano y del

Gobierno de Pandmi los definié como ilegales
para poderlos trasladar abruptamente a territo-

rio colombiano. Esa es la denuncia que hace la

comunidad internacional. Yo quiero que el
Vicecanciller, sobre este tema,

nos ahonde

. ademds porque veo supremamente incoherente
-a la Cancilleria; llega la Cancilleria y hace ese

tipo de.definicién y esta semana, yo no sé si es
cierto, la Cancilleria pide ala ANU- R, bueno
es un recorte del periddico “El Colombiano”
donde la Cancilleria le pide ala ANU R (ofici-

na del alto comisionado de las Naciones Unidas-

para los refugiados ), es del lunes 9 de junio “.

Cancilleria pide abrir oficina de refugiados de la
ONU en Colombia .” Entonces hace pocos
meses les niega la condicién de refugiados a

‘unos colombianos que se van para Panama que

desde el punto de vista técnico - conceptual si

- son refugiados porque hay una definicion inter-

nacional sobre ese tema; cuando el desplaza-
miento es interno no se puede hablar de que son
refugiados pero cuando es hacia otro pais toma
la denominacién de refugiados, entonces en el

- contubernio del Gobierno colombiano con el

Gobierno panamefio no les quisieron dar esa
connotaciéna pesa-f de que la ANUR reclamaba
que les dieran el tratamiento como refugiados.y
llega la Cancilleria y le pide a las Naciones
Unidas que envien un funicionario para el trata-

‘miénto de los desplazados internos. Yo no en-

tiendo esas inconsistencias y ahi es donde yo
digo que el Gobierno es incoherente en el mane-
jo-de esto y ademaés la descordinacién tan terri-
ble que existe entre todos los que atienden este

tema. Hay como 4.0 5 oficinas y eso es una

descordinacién entonces cada cual trata de
justificar su sueldo-y su cargo diciendo que se
estd atendiendo al desplazado. Yo quiero ser
muy enfitico en este tema, en estas denuncias
no queria herir susceptibilidades de ninguna
manera porque ese no es mi talante ni mi cos-

tumbre pero realmente yo vivo adolorido de la -

manera cémo probleméticas de esta naturaleza
son sistematicamente abandonadas por este
Gobierno, es decir, no hay una atencién seria.
Con el Procurador mirdbamos hace 15 dias el
tema de las carceles’y encontrdbamos una situa-

" cién similar de unas inconsistencias, una falta

de politica criminal en el pais, aqui no hay
politica, aqui estamos legislando a la carta,
todos los dias llega y sale un problema y el
Gobierno llega y sale a la carta a proponer

alguna receta para solucionar el problema del.

dia; no tenemos politicas de mediano ni de largo
plazo y‘la politica del desplazamiento es a que
~ojald no haya desplazamlento Ojala no.ocurra

el desplazamiento y si ocurrido el desplaza-

miento ojal4 procurar de alguna manera.de una
manera integral, el retorno- Yo dirfa que lo
fundamental es eso porque la gente se desplaza

es por la falta dé presencia del Estado, por la

falta de garantias, de manera que yo quiero
terminar acé esta parte para ser leal pues con lo

del tiempo para que intervenga el doctor Agustin.

Valencia ; no sé si Manuel Ramiro quiere hacer
alguna intervencién y dejar entonces que entre
los furcionatios del Gobierno el primerc-gue

intervenga sea el sefior Vicecanciller y si a
alguno lo molesté por alguna frase desafortuna- -
“da le Tuego me disculpe pero es que este tema’

merece ser analizado no con frases huecas sino

&
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de Verdad con compromisos tanglbles reales-
de que el desplazado sienta que hay una sed de
Gobierno fuerte, vemos que hay gobiernos de-
partamentales que realmente vienen al trata-
miento del téma, que hay gobiernos municipa-
les aqui hay que publicamente, felicitar la ac-
cion del gobierno municipal de Barranquilla, en
Barranquilla; hay una accion coherente seria,
tendiente a atender el tema de los desplazados.

' No existe en Medellin, no existe en Bogotd; a

nivel de departamentos tal vez Cérdoba tam-
bién tiene una politica seria, en Antioquia pare-
ce ser que van a orientar- unos .recursos

presupuestales para atender esta problematica-
pero en el Gobierno Nacional lo que hay es una -

incohérencia total, de manera que quiero termi-
nar ahi. Le agradezco mucho sefior Presidente y

le ruego respetar las reglas del juego tal comolo -

acordamos inicialmente.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Agustin Hernando 'Valencia

Gracias sefior Premdente SCIIOI‘CS MlnlStI'OS

'y demis invitados, citados y compatieros. Quiero

intervenir ya que con Adolfo Bula, que-hoy no

Mos puede acompaifiar, habiamos planteado que
é1hacfa un enfoque general sobre este tema y-yo

iba a particularizar la problematica de los des-
plazados en las comunidades afrocolombianas.
Sefor Defensor del Pueblo y sefior Procurador
quiero que atentamente tomen nota de que las
comunidades afrocolombianas sientan que ‘el
tema de desplazados estd asimildndose a una

-‘limpieza €tnica, sienten ademas que esté ligado.

a quitarles su territorio ; ese es el sentimiento de
la gente que piensa que hay disculpa entre el
Gobierno Nacional, los paramilitares, los gue-

“rrilleros con el inimo de que en los asentamientos

del pacifico de comunidades negras que van a
ser titulados segitin la Ley 70 por ordenamiento

" dela constituyente articulo 55 transitorio deben
- ser tituladas las comunidades hay gente encar-

gada de desplazarlos para que-esa titulacion
colectiva no se lleve a cabo. Cuando digo que el
tema de los desplazados est4 ligado-al tema de
las ‘comunidades negras, al problema étnico
basta ver doctor Higuita que precisamente los
desplazados de Antioquia son la gente de Urab4
y la'gente de Urabi.es de poblacién afrocolo-

-mbiana; los desplazados del Choc6 por supues-

to, los del sur de Bolivar son gentes de comuni-
dades negras, los de Cérdoba también precisa-

. mente a nosotros nos llena de curiosidad toda

esta coincidencia por eso repito, yo quiero sig-
nificar aqui que el tema de los desplazadosesun
tema muy sensible desde el punto de vista étnico
y quisiera que el sefior Procurador, defensor de

Tlas comunidades del pueblo al igual que el sefior
Defensor del Pueblo lo tomaran atentamente -
.. poraue como grupo étnico la comunidad neovs

.Avsl u

ha 31do reconocida por la Constitucién Nacional
y en consecuencia los funcionarios deben de
respetar esta concepcién de grupo étnico de las
comunidades. Realmente yo habia preparado
hasta el dia de ayer un enfoque distinto para

.tratar aqui esta problematica pero repasando en-
mis recortes de prensa me encontré con uno que .
realmente denota la magnitud del problemayes .

el informe del domingo 6 de abril de 1997
aparecido en“El Pais” dela ciudad de Cali. Voy
a leer unos apartes que denotan toda la proble-
maética cruda que vive nuestra gente desplazada,
dice en el informe: “... Iba en la chalupa cuando
dije, se me vino el bebé, me arrodillé, me puse
Ias manos en la cintura, me retorci, sudaba y
estaba angustiada pero tenia fe que no iba a
sufriry ahial aire nacié minifia, luego de 6 horas

segui caminando”. Aida Luz es una labriega

chocoana de 22 afios y esa fue la odisea del
nacimiento de su bebé a las 3 :30 a. m., del
pasado 10 de marzo. El desplazamiento de la
gente nuestrapor el enfrentamiento de la guerri-
lla, los paramilitares y por supuesto con la
intervencién del ejército, asilas Fuerzas Milita-

. res digan que no han bombardeado, las gentes

de alla aseguran que han visto helicépteros en
esas circunstancias de bombardeo. No hay ser-
vicios sanitarios, por el suelo corren los desper-
dicios de todo tipo y con ellos pueden llegar
epidemias, infecciones y otras enfermedades
como el célera. ;Qué es lo que ha pasado? La
gente de Riosucio, la gente chocoana, las gentes

de las comunidades negras por los enfren-
- tamientos sobre las riveras del rio Atrato se han

desplazado a Pabarandé y allf hansido hacinadas
en condiciones lamentables; aqui el periddico.
“El Pafs” trae cualquier tipo de muestras y dice
a manera de burla o de similitud de que esas
condiciones son las de Ruanda, Burundi y Zaire
en el Africa y dice realmente el informe de que
nosotros estdbamos acostumbrados a ver a tra-
vésde la televisién informes de los desplazados
y crefamos que esos desplazados desnutridos,
nifios barrigones, mujeres embarazadas, muje-
res hacinadas se daba tinica y exclusivamente en
la madre Africa pero vemos que aqui en Colom-
bia tenemos realmente una situaciéon deprimen-
te. El mismo periédico “El Tiempo™ dice el dia
22 de marzo que la oficina del Secretario Gene-
ral de la ONU para desplazados en Ginebra
pone a Colombia en el triste primer lugar de este
problema de fin de siglo; 6igase bien Colombia
en el primer lugar del triste problema ademas
del narcotrafico, del secuestro, de la corrupcion
tenemos ahora otro récord de primer lugar de los
desplazados. Ese es un problema grave, es un

" problema que como bien lo sefialaba el doctor

Higuita, el Ministerio del Interior que es la

.oficina coordinadora de los recursos le ha dado
_laespalda a este problema o ha querido sefialar-
lo con paiiitos de agua tibia cuando el problema .

realmente es grave; la misma revista Cambio 16
por aquella época hablaba del grave problema
de los desplazados y decia que ya no se necesita
sintonizar un canal internacional para conmo-

“VEISE COMl “eScenas de nifios que deambulan
hambrientos por campamentos derefugiadosen.
busca de pan y un poco de abrigo. Ahora estd a

la vuelta de la esquina en turbo, en Barranca-
berineja, en Monteria o enla estrecha oficina del
Defensor del Pueblo en el tradicional barrio de

Chapinero de la capital y dice el mismo informe
que seglin- las Naciones Unidas en todo el
mundo hay 20 millones de desplazados inter-
nos, a los 'que huyen hacia otros paises se les
llama refugiados de esta cifra, 16 millones co-
tresponden al Africa y cerca de 3 millones al
Continente Americano. Colombia presenta un
cuadro criticohay1.500.000 desplazados; mien-
tras en Ruanda la cifra es de un 1.800.000; eso
sefiores Ministros y colegas de Comisidn es un
problema grave que tenemos que ponerle la
suficiente entereza para sacarlo adelante; yo
entiendo que este pais que hemos ayudado a
construir tiene muchos problemas pero hay pro--
blemas urgentes que hay que solucionarlos con
seriedad, el Gobierno Nacional ha venido, con
recursos dispersos, pretendiendo dar paitos de
agua tibia pero no ha enfocado el problema
donde lo debe enfocar. El problema primero es

- de prevencioén, e] problema en primer lugar -
_repito - es evitar que exista desplazamiento y

esos desplazamientos para evitarlo sefiores fun-
cionarios hay que hacer que el Estado opere en
esazona y que el Estado de cara con la comuni-
dad hagalos programas respectivos. La preven-
cién no existe, nosotros en la plenaria de la
Cémara sefior Ministro del Interior en donde
asisti6 el doctor Horacio Serpa habldbamos de
la necesidad de implementar la Ley 70 de 1993
con €l 4animo de llevar a‘cabo el plan de desarro-
llo de las comunidades afrocolombianas que la
misma ley trafa como una de las prioridades y
aqui en esta misma Comisién doctor Manuel
Ramiro Velasquez, nosotros hicimos un-debate
y citamos al sefior Ministro de Hacienda y le

“deciamos de la importancia de cumplir la ley, de
- la importancia que el Ministerio de Hacienda

apropiara unos recursos porque si nosotros va- -
mos a las comunidades y ademas de ensefiarles
el derecho humanitario que por demds es muy
importante les enseiiamos la necesidad de orga-
nizarse y de participar para que ellas mismas
participen en'su desarrollo, siento que de esa
manera vamos a prevenir de una manera mas
eficaz este problema de los desplazados, pero si
por el contrario después de un debate de S0 6
horas en la plenaria y el que se hizo aqui en esta
Comision les sefiores Ministros, o los funciona-
rios prometen recursos o prometen gestionesy -
pasados los dias, como esta sucediendo hoy con
la gente estatal, no cumplen los compromisos

vamos a seguir realmente con el problema;
cualquier tipo de problema yo siento que hoy a -
partir de este problema de los desplazados de
Uraba, a partir del problema de los désplazados
de la costa del pacifico tenemos nosotros que -
retomar los instrumentos que el mismo Gobier-
no Nacional ha dado; aqui la Cdmara de Repre- -
sentantes por iniciativa nuestra después de un

: depate que hicimos ‘en Buenaventura, recopilé.

en este 1ibro iodas- S e cada uno de los decretos.

I,\.luvu

reglamentarios que favorecen a estas comuni-

dades nuestras pero el problema es que nos
estamos quedando en promesas, en decretos en
las normas, y el espiritu de cumplimiento no se
ha dado. Para no ir muy lejos en este afio el
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Gobierno Nacional expidi6 el documento
Conpes 2909 de febrero 26 de 1997 en donde
decia y reconocia a las comunidades como
grupo étnico e implantaba el desarrollo de estas
comunidades pero a renglén seguido encontra-
mos que el presupuesto-que se le dio, a las
comunidades negras para que hicieran titula-
ci6n, para que hicieran promocién de sus orga-
nizaciones, para que difundieran su participa-
cién, su historia y su cultura fue recortado.
~ Cuando nosotros llegamos en 1994 logramos
que para estos mismos programas el Gobierno
Nacional apropiara 800 0 900 millones de pesos
en el Ministerio del Interior, 800 millones en el

Ministerio de Educacién y otros programas

como 2.000 millones de pesos en el Incora; hoy
después de 3 o0 4 afios, después de haberle dicho
al pais que estdbamos interesados en que se
eJecutaran no solamente esos recursos sino algo
mas el Ministerio del Interior, doctor Carlos
Holmes, tiene hoy 110 millones de pesosy de
los cualesrsolamente hay disponible 33. El afio
pasado el Ministerio del Interior cuando tenia la
obligacién de convocar cada 2 meses la Comi-
sién consultiva de alto nivel solamente hubo

una convocatoria en la ciudad de Buenaventura .

‘en agosto y.en este afio llevamos ya2 meses y el
Gobierno Nacional no esté interesado en convo-

car a la comisién consultiva para que a través de

ella, sefior Ministro del Interior, se concertenlas
politicas de nuestras comunidades con el Go-
bierno Nacional. El interés nuestro es que el

Gobierno Nacional teniendo en cuenta de la

miseria de estas comunidades ligada a los pro-
blemas de desplazamiento agrava maés el pro-
blema le pide hoy un compromiso claro, un
compromiso coherente, un compromiso expe-
dito para que retomemos los programas, para
que hagamos que las organizaciones comunita-

rias, para que con su éptica cultural hagan algo-
para que la gente asuma la prevencion antes que

. la atencién de la gente cuando ya se vienen los
problemas de desplazamlento yo quiero con
eso proponerle sefior Ministro del Interior, us-
ted que coordina toda la politica de los grupos
_étnicos, que de aqui salga un compromiso serio
-y claro para que asumamos a través de las
consultivas de alto nivel una prevencién en el
Chocé6. Hagamos la titulacion colectiva de estas
comunidades pero que no solamente sea la tierra
sino que se le lleve educacién, sino que se haga

un desarrollo acorde con su dptica cultural,
nosotros entendemos que la gente nuestra vive .

de la pesca y que el Inpa por favor haga planes
para la pesca artesanal y la pesca industrial; que
si tenémos un plan forestal se haga concertado
para que la gente nuestra si bien vive del bosque
sepa c6mo se ordena y sepa c6mo se va a
comercializar paraelevar nuestro nivel de vida.
Por eso yo hoy teniendo en cuenta que como
habia dicho antes habfa analizad¢ €] iema de los
desplazados desde la dptica de que la gente
piensa y cree y con mucha razén de que el
problema es, que los quieren desplazar de sus
territorios salgamos hoy sefora directora del
Incora con un compromiso claro de que los

territorios de comunidades negras serén titula-
dos cuanto antes y que los programas que estin
planteados los diferentes planes del Gobierno
Nacional y decretos sean eficaces. Yo dejo alli

- esos interrogantes sefior Presidente para inter-

venir mas adelante cuando los sefiores Minis-
tros se hayan pronunciado sobre esta inquietud,
porque repito nosotros entendémos que ligado
al problema del desplazamiento estd un proble-
ma de despojo de la tierra y con el despojo de la

tierra de los recursos naturales que hay en esas

tierras de nuestra cultura y sobre todo parece ser
que hay una condici6n de limpieza étnica por-
que esté ligada la parte del desplazamiento de
Riosucio al hecho de que el Presidente de la

Repiiblica dijo que se iba a hacer el canal

interocednico. La gente fue alla y desplazé a la
gente que estaba en las orillas de los territorios
por donde hipotéticamente pasaria el canal
interocednico Atrato-Truandé; por eso, repito,
me gustaria que los sefiores Ministros analiza-

ran detalladamente esto y sobre todo miremos la

parte de previsién que es mas facil que la aten-
cién inmediata que se les puede dar como lo
decia el doctor Benjamin Higuita de 360.000
pesos por tres meses y luego buscar una
reubicacion en una tercera etapa pero nosotros
entendemos que si nosotros invertimos algo
previniendo no solamente vamos a hacer justi-
cia social, sino a evitar que la guerra que esta
muy ligada a este tema se extienda. Muchas
gracias séfior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable

Representante Manuel Ramiro Velasquez

Arroyave:

Gracias sefior Presidente y honorables parla-
mentarios. Quiero saludar a los ilustres funcio-
narios del Estado citados ¢ invitados en el dia
de hoy a este debate sobre los desplazados por
laviolencia en Colombia, enbuena hora el sefior
Ministro de Defensa colgd su’ celular porque
nos tiene locos a los Ministros que no los deja
aqui compartlr esas ideas.

Yo qUICIO ser muy corto en esta interven-

cién, muy corto porque la verdad es que tene-

mos supremo interés en que los funcionarios del
Estado colombiano, cada uno desde su angulo

-nos aporten hoy las mejores ideas para ver cémo
poco a poco podemos ir colocando nuestro

grano de arena a la solucién de semejante pro-
blema nacional. Como bien lo decia el doctor
Higuita los desplazados en Colombia parece-
rian ser ciudadanos de tercera categoria, parece-
rian ser ciudadanos mendicantes, a merced de
los organismos nacionales y tal vez con la

- “despreocupacién” de muchos funcionarios o

autoridades locales que se sienten de pronto sin
herramientas, sin recursos para atender esta
problematicanacional. Nosotros hemos mirado
desde hace mucho rato, todas esias ¢iiFas Ge-i08
desplazados en Colombia y como lo decia el
doctor Higuita son cifras que nadie ha podido
llegar a la aproximacion exacta en su cantidad,

“'en la calidad de ese desplazamiento y en la

calidad de las soluciones. De pronto algunas

-cifras que nos hablaban de la cantidad de ese

desplazamiento de 1.500.000 desplazados en
Colombia nos hablaban que en Ruanda tan
publicitado mundialmente por los genocidios,
por las atrocidades, por el conflicto interno-el
desplazamiento es 1.800.000 ciudadanos y de
pronto cuando se habla de que en Colombia uno
de 40 desplazados, segiin. cifras de la Unicef,
uno de cada 40 ciudadanos es desplazado, re-
cordamos que hace un afo la conferencia
episcopal colombiana nos hablaba de una cifra
de que uno de 60.colombianos era desplazado
por la violencia; entonces estamos viendo c6mo
poco a poco se nos va cerrando el cerco, como
nos va llegando més cerca esta problemética, no
solamente a nosotros los de Antioquia, los del
Chocé alosde la costa, a los territorios naciona-

les sino a todo el pais y es un problema no de

partidos politicos y lo digo por quienes estamos
aqui en esta Comisién Segunda desde el 7 de
agosto de 1994 sin dar un pie atris en la
oposicién programatica de este Gobierno, por

cuenta de nosotros los que hemos enarbolado -

lasbanderas de la oposicion; lo repito este no es
un problema partidista es un problema nacional
donde todos tenemos que aportar nuestro grano

-de arena porque es que precisamente .algin

medio de comunicacién recientemente decia
que dentro de ese trimite interno dentro del pais
de ese mill6n o 1.500.000 desplazados'en Co-
lombia lotinico que le faltaba a este conflicto era

" que esos desplazados ya pretendieran salir del

pais como lo ha dicho el doctor Agustin Valen-
cia en lazona del Urabé antioquefio o del Uraba
chocoano o como lo dice la ONU ahora con la
frontera con Venezuela. y en la frontera con
Ecuador. En tal circunstancia nosotros tenemos
que ponerle todo el corazén a esta temética ; yo
recuerdo muy bien que en esta Comisién Se—
gunda precisamente Adolfo Bula hoy secues-

-trado por los sectores violentos de Colombia y

quien les habla Manuel Ramiro Velasquez fui-
mos los ponentes del Protocolo II de Ginebra,
lo hicimos con toda la responsabilidad del caso
no solamente para presentar una ponenciaconel
analisis profundo que ello requerfa sino para
que artes del debate a la ponencia como tal,
realizaramos en octubre 11 del 94 realizaramos
aquien esta Comisién Segunda el primer debate
a profundidad sobre la problemadtica de los
desplazados por la violencia y estuvieron todos
los sectores ciudadanos que quisieron interve-
nir, también sectores gubernamentales, la con-
ferencia episcopal, la Cruz Roja, asociacin
andina de juristas etc. Y-presentamos unas pro-
puestas y asumio el Gobierno Nacional un com-

promiso para el tratamiento de los desplazados

por la violencia incluyendo el nombramiento de

"una comisién especial a muy corto plazo para

atender la coordinacién de esta temética y resul-
ta aue después de aprobada esta Ley 171 de
1994 por medio de Ia cual se acogiael Protocolo
I de Ginebra, la corte constitucional solo hasta
mayo 18 de 1995 vino a declarar exequible la
ley, ley que entr6 a regir en febrero 15 de 96
después de que el Gobierno colombiano regis-
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. trara en Suiza precisamente estos'instrumentos;

pero entonces aqui nos vamos a enfrentar a lo
que es la dilacién dentro del tiempo, el espacio
politico del compromiso nacional de este Go-

bierno; resulta que después de haber sido apro- -

bado en octubre 11 de 1994, después de entrar a
regir en febrero 15 de 1996 el Gobierno Nacio-

. nal mediante Decreto 1863 de octubre 11 de

1996 crea la comisién gubernamental para la
humanizacién del conflicto armado y 1a aplica-
cién del derecho internacional humanitario en

Colombia, 2 afios después el Gobierno después.

de haber debatido con nosotros este proyecto

" tanto tiempo, a los dos afios crea aquella comi-

sién que en los debates de aqui de la Comisién
Segunda y de la plenaria se habia comprome-
tido a crear a corto plazo incluso con presen-
cia parlamentaria que no aparece por ningin
lado en esa comision ni siquiera en calidad de
veedores, de fiscalizadores, de control politi-

. co pero sin embargo 2 afios después crea esta

comisién y esta Comisién creada en octubre

_del 96, 2 afios después de aprobada la ley es

instalada por el doctor Presidente Samper en
marzo del 97; 2 afios y medio después de que

" fuera aprobada aqui y estudiada conjunta-

mente porel Gobierno que fue quien preséntd
el -proyecto ante el Senado de la-Repiiblica
como son los tratados internacionales que
deber entrar por el Senado y ya cuando culmi-
né aqui en octubre del 94 ya el Gobierno tenia
un pleno compromiso con los desplazados
por.la violencia y resulta que esa Comisién
sefior Vicecanciller segiin informe que nosha
regalado el Ministerio de Relaciones Exterio-
res, esa comision se ha reunido de marzo a la
fechaen 2 oportumdades para darse su propio
reglamento como Unica actividad concreta des-
pués de 2 afios y medio; pero resulta que esta
comision gubernamental para la humanizacién
del conflicto armado y la aplicacion del derecho

‘internacional humamtarlo contiene las siguien-

tes funciones; atérrense ustedes sefilor doctor

. Gilberto:

a) Disefiar politicas, estrategias y medidas
que conduzcan a la humanizacién del conflicto

“armado interno y a la aplicacién del derecho

internacional humamtarlo

b) Coordinar las acciones de las distintas

- entidades-del Gobierno y de la administracién

sin perjuicio de las atribuciones asignadas de
manera especifica a cada una dé las entidades
representadas en la comision;

. ¢) También es funcién de esta comisién
elaborar, coordinar y evaluar. el plan de accién
anual que incorpore las medidas nacionales de
aplicacién del derecho internacional humanita-
rio, la agenda nacional e internacional del pais

en temas humanitarios, los planes humanitarios

en materia de promoci6n, divulgacion e inves-
tigacion del derecho internacional humanitario;

. d) Asesorar a otras entidades del Gobierno y

'de la administracion y a las autoridades territo-
_riales en cuanto atafe a la humanizacién del

conflicto y aplicacién del derecho mternacmnal

humanitario;

e) Establecer mecanismos de dlalogo y con-

sulta con la Fiscalfa General de la Naciodn, la -

Procuraduria, la Defensoria y las organizaciones
no gubernamentales; -

f) Crear grupos de trabajo 0 comités necesa-
rios para el cumphrnlento de las func10nes
a51gnadas

" g) Solicitar 1nforrnes a las entidades que
adelantan acciones relacionadas con la apli-
cacién del derecho internacional humanitario
y presentar al Presidente de la Repiiblica un
informe anual de su actividad y ya finalmente
sefior Ministro de la Defensa, sefior Procura-

dor, sefior Vicecanciller y sefior Ministro del -

Interior después de 7, 8 tareas concretas para
esta comisién gubernamental de alto nivel,
después de dos afios y medio de planteada

aqui en la Comisién por el Gobierno esta
Comision solamente se ha reunido 2 veces y~
solamente para el ultimo de los 8 items esta-

blecer su propio reglamento. Pareceria enton-
ces sefior Ministro del Interior que después de
todas las tareas que tiene esta Comision de
alto nivel solamente hayan podido después
dé 2 aflos y medio de preparacion de solamen-
te tener a bordo un reglamento interno que
bien lo hubiera podido proponer el Gobierno
desde hace.mucho rato y poder avanzar en
esta coordinacidn interinstitucional en favor

de los desplazados por la violencia, es €s0-

voluntad del Gobierno. No puede serlo y
repito no lo estamos haciendo desde la esqui-
na de la oposicién como voceria ciudadana de
la oposici6n sino como voceria ciudadana
auténtica, es un reclamo que el'pueblo colom-

biano le tiene que hacer a este Gobierno yno-

lo estamos diciendo porque de pronto en la
sesion donde tuvimos aquel Ministro de Trans-
porte recorddbamos que el Gobierno ha sido

experto en cambiar el elefante por el conejo,

porque es que le ha puesto conejo este Go-
bierno a aquellos ciudadanos que votaron por
¢é1 con el compromiso de que no habian' mas
reformas tributarias ni habia mds impuestos
como los que ahora la semana entrante pre-
tenden que aprobemos nosotros por cuenta
de, a maquinaria oficial del Gobierno. Al-
guien decia que este Gobierno le puso conejo

al cartel de Cali, alguien decia que seréd que le -

puso conejo también-a los desplazados por la
violencia, nosotros cuando vemos tantos in-
formes, tantas cifras, tantas comisiones, tan-
tos entes gubernamentales creeriamos que no
hay interés del Gobierno en ponerle conejo a
los desplazados por la violencia, pero es que
de pronto nosotros escuchamos.al doctor José
Fernando'Castro en cualquier recinto cuando
nos dice que se aprecia como la mayoria de las
autoridades asi como los organismos de soco-
1ro se han concentrado en tareas de asistencia a

laemergencia de los desplazados, a laemergen- -

cia y a los desplazados al tiempo que no .se

adoptan mecanismos para impulsar lo que el .

documento Conpes deseptiembre del 95 define
como estrategias de consolidacion y estabiliza-
cién socio econdémico, van a decir aquellas
medidas profundas.y decisivas para el retorno
del desplazado a su lugar de orlgen o el asenta-
miento en otras zonas del paisy dice también el
doctor José Fernando: “hace falta una politica
coherente de atencién preventiva frente al fené-
meno del desplazamiento forzado originado en
la grave alteracién del orden publico que vive
Colombia”, y dice también: “que no resulta
suficiente lalabor de coordinaciény gestién que -

-debe adelantar el Ministerio del Interior através

de su unidad investigativa de Derechos Huma-
nos para la atencién integral del proceso de
desplazamiento interno que vive el pais y por
estarazon las distintas instituciones que confor-
man el Consejo Nacional para la Atencionde la.
Poblacién Desplazada por la Violencia realizan
acciones puntuales y aisladas sin cefiirse a poli-
ticas unificadas para el tratamiento de esta pro-
blematica” es alli donde nosotros empezamos a -
ver €sos entes que como esta comision de alto
nivel de la cual acabamos de hablar por cuenta
del Gobierno Nacional también nosotros habla-
mos del Consejo Nacional para la Prevencion,
Proteccién y Atencidén del Desplazado internoy
ala vez hay una Consejeria Presidencial para el
desplazamiento interno; estamos de acuerdo
doctor José Fernando que es que de pronto toda
esa cantidad de entes gubernamentales que hay,
hacen que nosotros pensemos con el pais nacio-
nal que aparenta haber una politica de compro-
miso con el desplazado por la violencia, que de
pronto todas las cifras, que no-vamos a leer, en

- todos los informes que nos han regalado donde

se dicen que se atendieron aqui 28.000 aqui
2.000, aqui 3.000, y de pronto entre 1.000.000
0 1.500.000 de desplazados por la violencia,
vemos.que esta concertacién no nos esta dando
resultado y que de pronto el Gobierno no ha
podido encontrar la_ férmula acertada y que

-estos entes estdn de pronto haciendo que se

pierdan los esfuerzos para la eficiencia y para
llegar a una répida o por lo menos a una inme-
diata canalizacién de soluciones a esta proble-
matica, por €so nosotros creemos que es impor-
tante que el Congreso de la Repiiblica, lo hemos
repetido aqui una y mil veces, establezca estos
mecanismos de control y se lo decimos a usted
sefior Ministro del Interior que con la mayor
buena fe entra a esta iltima etapa del Gobierno,
confiamos en su buena fe para tratar de subsa-

. nar tantos problemas que podamos tener noso-

tros mas en-el tema de los desplazados por la
violencia, al doctor Gilberto Echeverri Ministro -
de Defensa, que es relativamente nuevo como al
seflor Procurador que también es relativamente
nuevo como funcionario del Estado colombia-
no nos acogemos a su buena voluntad a este
llamado del parlamento colombiano para que le
hagamos de nuevo un seguimiento 'y no un
debate cada dos afios como es este de la Comi-
sién Segunda, porque éstamos dando tiempo a -

~ que ¢l Gobierno avanzara y asentara sus reales

alrededor de los desplazados por la violencia,
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por eso quiero convocarlos para que en el
segundo semestre de este afio llevemos a cabo
un foro nacional desde aqui desde esta esquina
de la Comisién Segunda acerca de los desplaza-
dos por la violencia para que vayamos haciendo
el seguimiento, para que examinemos qué me-
didas han dado resultados y cuales no han dado
resultado para que implementemos unas nuevas
y todos de la mano miremos hacia el interior
del pais; nosotros estamos tan conscientes de
ello de que hay tantos laberintos por recorrer,
que tenemos que lamentar como lo lamenta el
Ministerio de la Defensa, la Defensoria del
Pueblo que aquellas recomendaciones de la
comision redactora del C4digo Penal Militar,
aquellasrecomendaciones no hayan sido aten-
didas en el momento en que al Gobierno se le
presentaron las recomendaciones de que las
infracciones al derecho internacional humani-
“tario se incorporaran al Cédigo Penal Militar y
al Cédigo Penal ordinario todo ello porque
.nosotros hemos entendido que lo que podemos
hacer como causal misma de la problematica
de los desplazados por la violencia es buscar
una concertacién para el manejo del derecho
internacional humanitario en Colombia, el pro-
blema de los desplazados que se viene poste-
riormente a ello por mal manejo, por mala
-interpretacién o no ejecucién de las politicas
de derecho internacional humanitario eso lo
manejamos inmediatamente con el Gobierno
pero es aqui donde inmediatamente el domin-
go cuando el Gobierno Nacional y los organis-
mos internacionales van a recibir estos 60
soldados y los 10 infantes como muestra “de
buena voluntad” de las fuerzas guerrilleras y
~ subversivas de este pais nosotros ahora pode-
mos empezar a dialogar acerca de esta

. concertacion para respetar el derecho interna-

cional humanitario, no quiere decir que s¢ nos
hayan olvidado aquellos-54 muchachos que en
la masacre de las delicias nos arrebataron del
servicio de la patria en una toma cruenta gue-
rrillera y que no se nos pueden olvidar tampoco
las demas masacres y tomas guerrilleras a
pueblos indefensos de todo el territorio co-
lombiano, no sefior, no lo vamos a olvidar
porque éste es el punto de anélisis no para
cobrarselas a nadie sino para forjar el futuro de
la paz pero alli es donde nosotros tenemos que
pensar en empezar a concertar después de la
entrega de estos 54, 60, 70 muchachos y tene-
mos que empezar a concertar cudles son los
puntos de entendimiento para el manejo del
derecho internacional humanitario compren-
dido en este Protocolo II de Ginebra, compren-
dido en el perjiodo de lo que usted hace poco
decia que precisamente cuando se empezaron
a respétar estas normas del derecho internacio-
nal humanitario all4 en el Salvador se pusieron
las primeras semillas para empezar a lograr la
paz posterior, por eso nosotros hacemos un
llamado a esa convocatoria pero que no sea la
convocatoria de la guerrilla que allé esta acan-
tonada con su propia soberania anuncidndonos
que luego de ello va a haber més tomas guerri-

lleras, que va a haber mas masacres y que va a
haber mas secuestros. Pedimos que quede la
concertacion para poder aliviar en el dia de

mafiana el problema de los desplazados que no
haya més secuestro como pedimos aqui desde’

esta tribuna que se libere a nuestro colega autor
y convocador de‘este debate sobre los desplaza-

-dos al doctor Adolfo Antonio Bula Ramirez

que sea uno de los primeros gestos humanitarios
que se presenten después de la entrega de estos
muchachos; nosotros no podemos permitir que
se siga hablando de buenavoluntad cuando uno
de los ponentes del Protocolo II de Ginebra
Adolfo Bula esti secuestrado por las fuerzas
subversivas de Colombia que este domingo
pretenden presentar a Colombia esa cara de
buena fe y de buena voluntad, queremos que la

complementen conlaliberacion de Adolfo Bula |

y por eso para terminar estas palabras quiero
culminar con las palabras de Adolfo Bula cuan-
do hace dos afios llevamos aca el primer debate
donde el hoy desplazado ensu libertad familiar,

desplazado en su libertad parlamentaria, des-

plazado en sulibertad democratica terminaba su
debate diciendo: “... Colombia patria mia, te

. llevo con amor en mi corazdn, creo en tu desti-

no, espero verte siempre grande, siempre respe-
tada y siempre libre.” Es el homenaje a Adolfo
Bula que ojald esté prontamente liberado.
Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente,
doctor Guillermo Martinezguerra:

Conforme a lo establecido por los honora-
bles Representantes citantes vamos a escuchar
unos testimonios de unds desplazados por la

-violencia guerrillera y en general; y también

algunos de los Presidentes de una de las organi-.
zaciones relacionada con el tema con el fin de
ilustrar -mejor a los sefiores funcionarios del
Estado que participarian a continuacion.

Hace uso de la palabra el honorable

" Representante José Maya Garcia:

Gracias sefior Presidente. Simplemente quie-
ro presentar una proposicion relacionada con el
compaiero adolfo Antonio Bula Ramirez. Y
diee: “... La Comisidn Segunda de la Camara de
Representantes en el debate sobre los desplaza-
dos en Colombia promovida por el representan-
te Adolfo Antonio Bula hoy secuestrado por un
grupo subversivo expresa su enérgicorechazo a
este tipo de acciones que en nada contribuyen a

la convivencia ciudadana y que violan los dere-

chos fundamentales de una persona que tomé
una decisi6n histdrica de abandonar el camino
de las armas por la Defensa de los Derechos
Humanos y la profundizacién de lademocracia
participativa en Colombia propone: exigimos
su pronta liberacién para que regrese a seguir
ejerciendo su trabajo social y manifiesta estar
dispuesta a mediar con cardcter humanitario en
cualquier sitio del pafs, en cualquier dia con una
subcomision de esta célula congresional que se
integre acompafiada de Representantes de la

Cruz Roja internacional y la Defensorfa del

Pueblo.”

Hace uso de la palabré el Presidente,
honorable ‘Representante Guillermo
Martinezguerra Z.:

En consideracién la propuesta del Represen-
tante José Maya Garcia. Se abre la discusion,
anuncio que se va a cerrar, queda cerrada, ;lo

_aprueba la Comisién?

Aprobada.

"El sefior Viceministro de Relaciones Exte- '

riores nos ha pedido el favor de que lo escuche-
mos antes de los testimonios directos porque
tiene un asunto muy urgente que atender, la-
mento mucho hacer este cambio pero realmente
es indispensable. Yo queria que los testimonios
directos se presentaran antes de la intervencién

" delosfuncionarios pero vamos a hacer la excep-

cion con el sefior Viceministro que realmente
tiene una urgencia muy especial.

Hace- uso de la palabra el Viceministro
de Relaciones Exteriores, doctor Camilo
Reyes Rodriguez:

‘Gracias sefior Presidente, primero quiero

‘agradecerle a esta honorable -Comisién el que

haya aceptado mi intervencion; la verdad es que
tengo una obligacién de tipo personal y familiar
que realmente en una forma muy excepcional
como Je consta a esta Comisidn, yo tengo un
gran interés en los debates que se han llevado a
cabo en esta Comisién pero que en una forma

~ extraordinaria le sefiale a los honorables Repre-

sentantes citantes en esta ocasion ese requeri-
miento, y les agradezco muchisimo la atencioén
que se ha dado al mismo.

Sefior Presidente, sefior Procurador General
de la Repiiblica, sefiores Ministros de Defensa
y del interior, honorables Representantes. Yo
quiero primero que todo sefialar que en este
tema de los desplazados la Cancilleria procura
adelantar una labor que es esencialmente de
relaciones internacionales; primero en relacién
con los organismos internacionales que se ocu-
pan del tema de los refugiados y extraordinaria-
mente de los desplazados porque la verdad es

que hablando estrictamente en términos juridi- -
. cos y de acuerdo con las convenciones vigentes’

no hay organismos internacionales creados
especificamente para atender adesplazados sino
a refugiados, digo ha sido una labor de tipo
internacional porque también buscamos esta-

blecer enlamedida en que el otro pafs lo permita -

y tenga la voluntad de hacerlo un nivel de
coordinacién cuando sabemos del desplaza-
miento y de alguna manera no sélo en desplaza-

dos sino teniendo la posibilidad de convertirse .

en refugiados. Cuando los nacionales colom-
bianos pasan la frontera dejan nuestro pais y
pasan a otro territorio, a otra Republica en el

~caso al que se han referido los honorables Re-

presentantes citantes, el caso que se presento en

" el mes de noviembre de 96 con Panamé y en el

caso que se present en el mes de marzo de
1997, en ambas ocasiones la Cancilleria entr
en contacto con las autoridades de ese pais y con
el ANUR o sed la organizacién de las Naciones
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Unidas, la dependencia de las Naciones Unidas

que se ocupa de la situacion de los refugiados,’

no dedesplazados sino de refugiados.

En el primer caso en el que se presenté en el’

mes de noviembre de 1996 ademas la Cancille-
‘rfa informé a las entidades nacionales que tie-
nen la capacidad de gestion para recibir en el
territorio nacional a los colombianos que han
pasado la frontera y que vuelven y también se
dirigio a las autoridades panamefias. Lo hice yo
personalmente, yo hablé con el sefior Vice-
rnmlstro de Relaciones Exterlores de Panamd a
quien, entre otras cosas, le pedi y-le sefalé la
conveniencia-de que el ANUR la oficina res-
ponsablé para Panamd, el ANUR que es una
agencia internacional se hiciera presente por-
que considerdbamos que era una presencia con-
veniente, parece que en la primera ocasién des-
afortunadamente algo que pas6 en Panami,
algo sucedi6 en Panama que impidi6 la oportu-
_na presencia del ANUR a pesar de que nosotros
le habjamos pedido a ese Gobierno'y le habfa-
mos conversado con el ANUR en Colombia a
quien nosotros le seflalamos que podia haber
una situacién que era materia de estudio y de
analisis y probablemente. de algin nivel de
responsabilidad por parte de ese organismo.

La politica exterior de Colombia en esto ha
sido muy consecuente en el sentido de que

nosotros hemos buscado la cooperacion y la

" colaboracién de las agencias internacionales en
todos aquellos aspectos en los cuales nosotros
creemos que- el sistema internacional de los
Derechos Humanos y que las agencias interna-
cionales creadas para tales fines puedan
colaborarnos o ayudarnos. En el caso de los 296
colombianos que pasaron la frontera a Panamé
en el mes de marzo de este afio también la
Cancilleria entré en contacto con las autorida-
des panameiias, también entr6 en contacto con
las autoridades colombianas que tienen esta
responsabilidad directa, 1a Red de Solidaridad,
el Ministerio del Interior, la .Cruz Roja y el
ANUR y comoconsecuencia se llevo a cabo un
proceso en el cual estas personas fueron trasla-
dadas de nuevo al territorio nac1ona1 aqui quie-
ro seflalar dos aspectos:

Primero, la Cancilleria a través de conversa-

ciones con el Gobierno de Panama logré impe-
dir que estas personas de alguna manera recibie-

ran el tratamiento de personas que habian viola- .

do la ley panamefa al ingresar a ese pais sin el
permiso y sin cumplir con unos requisitos que
establece soberanamente esa nacién, por eso
esas. personas fueron repatriadas y no deporta-
das, porque el caracter de deportado implica el

haber violado algunas de las iormas internas del

pais en el procéso de ingreso al mismo; estas
personas fueron repatriadas porque se logré un
nivel de coordinacién de tal manera que hiibie-
ran funcionarios colombianos presentes que
nos dieran por lo menos un minimo de garantias
que estaban recibiendo estas personas en ese
territorio extranjero. El hecho de que algunas de
esas personas hubieran deseado adquirir Ia cate-

goria de refuglado no depende de la Cancilleria

Colombiana ni de ninguna. autoridad colombia- |

na, depende exclusivamente y eso no lo pode-

mos cambiar de las autoridades panamefias y de.

la relacién de las autoridades panamefias con

"una agencia internacional como es el ANUR.

La verdad es que nosotros conocemos que si
hubo un reclamo por parte: del ANUR la oficina

correspondiente en Panama frente al Gobiérmo -

panamefio asf lo tenémos entendido pero el ca-
racter de refugiado sélo se lo podia haber dado el
Gobierno panamefio y/o el ANUR a esas perso-
nas que habian ya pasado la frontera entre Co-
lombia y Panama. De tal manera que esas perso-

_nas regresaron, en el caso que se presentd en el

mes de marzo, regresaron después que se hicie-

ron actas individuales en las cuales manifestaron
" que asf querfan hacerlo, regresaron al pais en su

caracter de repatriados y no de deportados; quie-
ro con esto sefialar muy respetuosamente que en
ningin momento hubo algin tipo de conversa-

cion entre 1a Cancilleria Colombiana y 1a Canci- _

llerfa Panamefia para que se obviara o se evitara
la presencia del ANUR en este proceso, de Io
contrario yo personalmente por teléfono mani-

festé la conveniencia con que Colombia veia de

que estuviera presente la oficina del ANUR res-
ponsable en Panamé en ambas ocasiones.

En relacién con el segundo punto al que se -

refiri6 el doctor Higuita sobre la aparente falta
de coherencia en el tratamiento del tema del
ANUR y de su presencia én Colombia quiero
hacer la siguiente aclaracién. Evidentemente
dentro de una politica de cooperacién y coordi-
nacién con las agencias internacionales que
tratan estos temas, Colombia no sélo pidi6é a
Panamd que estuviera presente el ANUR en
todo el proceso sino que ha llegado a la conclu-
sién de que el ANUR en un gesto generoso hacia
Colombia podna darnos una asistencia técnica
y un traspaso de conocimientos de “Now haw”
sobre el tratamiento de los desplazados inter-
nos, aunque el ANUR como dice su nombre es
una oficina creada para refugiados o sea que
seria una oficina creada para atender sélo a
extranjeros que estarfan en nuestro pais.

Ellos por la enorme experiencia que han
adquirido internacionalmente nos pueden
prestar una muy valiosa asistencia té¢nica y
traspas6é del “Know how” porque como lo
sefialaba el honorable Representante Ma-

nuel Ramiro Veldsquez han tenido en dife-
rentes continentes una enorme experiencia

en el tratamiento de este fendmeno, de tal
manera que lo que ha propuesto el Gobierno,
a través de la Cancilleria, es que €l mecanis-
mo con el que se considere idoneo puede ser
una oficina, puede ser la presencia perma-

. nente de funcionatios dependientes de la

oficina regional para América Latina en Co-
lombia, puede ser a través de proyectos de
cooperacmn el ANUR nos preste una aseso-
ria en la forma en que Colombia pueda en-
frentar este gravisimo problema. Con esto
qulero sefalar que tanto a nivel internacio-

nal como a nivel de propuesta nacional-
hemos sido coherentes con esta agencia; la
agencia en realidad de alguna manera estd am-
pliando su mandato porque asistiria y buscaria
ayudar a ciudadanos colombianos que mientras
que estén en el territorio nacional no tienen el
caricter de refugiado tal como lo define la
convencién de las Naciones Unidas de 1951 de .
la cual Colombia es parte, pero si nos pueden
prestar una asistencia que pude resultar muy
valiosa para otras instancias del Gobierno y del
Estado por la enorme experlencm que tienen en
este campo.

Ahora aunque no es propiamente del &mbito

~ de la Cancilleria puesto que si estamos desde el

punto de vista iriternacional, si estamos profun-
damente involucrados en la consecucién de
soluciones para este problema; yo quiero con
todo respeto y modestia sefialar que dentro de.
mi punto de vista personal una primer drea de
trabajo en la cual serfa muy importante unirnos
con el honorable Congreso de la Republica para
empezar a buscar soluciones definitivas, esla
definicién de la dimensién del problema; la
verdad es que como todos ustedes que hacen
seguimiento a la via institucional del pais y a la
vianacional en general la dimensién del proble-

~ ma es una de las incégnitas o por 1o menos una

delas dreas en las cuales no hay consenso; yo le
agradezco mucho al sefior Presidente de esta
Comisién y a los honorables Representantes
citantes de que me hayan dado la oportunidad de
intervenir con antlclpacmn y lesruego el permiso
para retirarme.

Hace uso de la palabra el honorable :
Representante Benjamin Higuita Rivera:
, Es para que antes que se retire el sefior
Viceministro yo le quiero leer unas conclusio-

nes de la Comisién que estuvo alli enla cdrcel de

Panama conformada por Adolfo Bula, la ‘
Defensoria del Pueblo, 1a Conferencia Episcopal

- Colombiana y la consultoria para los Derechos
. Humanos y el desplazamiento. Hicieron un in-

forme de visita en terreno y algunas de las
conclusiones son las siguientes: “... Es evidente
el interés por desconocer la real causa de la

-migracién forzada y en consecuencia normas

humanitarias aplicables en estos casos y en
especial se ignor6 la declaracién de Cartagena
que fue suscrita por Panamé que establece el
principio de no devolucion y amplia-el estatus .
de refugiado a las personas que huyen de zonas
de guerras'en zonas de fronteras de otros paises.
La oficina del alto comisionado de Naciones
Unidas para los refugiados y el comité interna-

‘cional de la Cruz Roja asi como organizaciones

internacionales como amnistfa internacional, la

“iglesia catdlica de Panama y Colombia y orga-

nizaciones no gubernamentales de ambos pai-
ses expresaron su preocupacion por el trata-
miento dado a los colombianos en busca de
refugio; los colombianos que buscaban refugio

-en Panamé fueron engafiados y no actuaron

voluntariamente en el proceso de la repatria-
cion, en total 325 colombianos repatriados fue-
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ron ubicados en bahia Cupica en el municipio de

Jurado en cuyo territorio se produjo 12 meses
atrds la masacre de 11 personas por parte de
un grupo armado y hace 4 meses la retencién
de 10 soldados adscritos a la infanteria de
marina por parte de un grupo guerrillero. El
.problema subsiste en la medida en que siguen
llegando individual y familiarmente colom-
bianos a la provincia del Darién en busca de
un lugar seguro ante la persistencia de hechos
de violencia en el Urab4 chocoano. La didce-
sis del Darién nos ha advertido sebre posibles
nuevos éxodos, la Comisién deplora el proce-
dimiento adoptado por los Gobiernos de Co-
lombia y Panamé para proceder a la repatria-
cién’'de los colombianos que buscaban refu-
gio en la provincia del Darién, Repiblica de
Panami y expresa su preocupacién por la
ausencia de criterios humanitarios minimos
en el tratamiento del problema. La Comisién
demanda de los Gobiernos de Panamé y Co-
lombia el pleno acatamiento de las normas
contempladas en ¢l derecho internacional de
los refugiados el derecho internacional de los
‘Derechos Humanos y el derecho internacio-
nal humanitario asi como en las declaraciones
de Cartagena de 1984 y de la conferencia
internacional sobre desplazades y.refugiados
en centro América suscrita en Guatemala en
1989. Ante la posibilidad de nuevos éxodos la

- Comisién recomienda la instalacién de un ~

campamento de refugiados con apoyo, con-
trol y Veeduria Internacional, un tratamiento
especial de caracter humanitario a los refugia-
dos y el pleno respeto al principio de la nueva
evolucién.
Vicecanciller pofque a mi me parece que ante la
circunstancia de que se presenten nuevos éxodos
a mi me parece que el tratamiento que se le dio

alasituacién anterior no puede repetirse porque

me parece que estamos ante el incumplimiento
de claras normas del'derecho internacional a las
cuales se ha vinculado y ha suscrito Colombia.
Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Vlcemmlstro de .

Relaciones Exteriores, doctor Camilo Reyes
Rodriguez:

Yo quiero decir lo siguiente: nosotros tene-
- mos una informacion que de alguna manera...

Yo en esto quisiera de alguna manera traspa-
sar la informacién que les puede dar a ustedes €l
senor Garcia y el sefior Ministro del Interior

entre otras cosas, porque ellos mismos estuvie-

ron presentes en el proceso en el cual se acordd
con las personas que estaban alli en Panama el
proceso de su repatriaciéon a Colombia; o sea
que hay una evidente contradiccién entre los
documentos firmadosy las actas que se levanta-
ron y lo que afirma la Comisién, de todas
maneras le aseguro honorable Representante

que teniendo en cuenta lo establecido por la

.comisién, Colombia ya le reclamé a Panama y
lo podré volver a hacer respecto a la convencion
de 1951 de la cual hace parte Panama para €l
reconocimiento y respeto del estatus de refugia-

‘nadas con el tema.

“yo quetia leerle esto sefior

do cuando las condiciones que establece la
misma convencion se cumplan. Muchas grac1as
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidénte,-

doctor Guillermo Martinezguerra Z.:

A continuacién la Comisién Segunda escu-

charé en sesi6n informal 4 testimonios de des-

plazados por la violencia y 2 de los representan-
tes o Presidentes de las organizaciones relacio-
Pregunto a la Comisién
Segunda ;si desea declararse en sesién infor-
mal?

Aprobada sesién informal.

El sefior que va a hablar a continuacién es el
sefior Erney Guzman Baena Presidente de la
Asociacién de Victimas y Desplazados por la
Violencia en Colombia.  Esta organizacion esta
conformada por 67 familias del Ariari y tiene

identificadas 113.626 familias victimas de la_

violencia en todo el pafs; le ruego a los testigos
ser muy concretos, muy limitados en la exposi-
cion del tema ya que tenemos muchos funciona-
rios que hardn' uso de la palabra después de
ustedes. :

-. Hace uso de la palabra el seiior Erney
- Guzman Baena, Presidente de la asociacion

de victimasy desplazados por la violencia en
Colombia:

Buenas tafdes honorables Representantes,.

sefior Ministro de la Defensa, Ministro del Inte-
rior, Procurador General de la Nacién, Defensor
del Pueblo y demis dirigentes del Gobierno y
dirigentes de ONG. VVC es una organizacion,

de victimas y desplazados por-la. violencia-

guerrilleraen Colombia, somos la consecuencia

“del conflicto armado entre el Gobierno y la

guerrilla, hemos dado un paso organizativo las
viudas, los huérfanos, los mutilados, las victi-
masy desplazados por aquellos que se abanderan
por la paz, de aquellos que se abanderan por las
libertades, de aquellos que se abanderan por los
Derechos Humanos como es la subversién en
Colombia con sus aliados inmediatos la unién
patridtica y el partido comunista ya acabado en
el mundo pero que en Colombia se quiere sos-
tener y fortalecer gracias a la debilidad de los

‘Gobiernos que lo han precedido. Honorables

Representantes,.sefior Ministro de la Defensa y
sefior Ministro del Interior compréndanos- por
qué hablamos asi, hablamos porque llevamos
una herida, una herida que nunca cicatrizard, esa
herida de haber perdido a seres queridos, esa
herida de haber perdido nuestros bienes por los
mal llamados guerrilleros porque estos llama-
dos guerrilleros han perdido toda la ideologia,

todo el origen del socialismo en el mundo quees -

luchar por un pueblo; la guerrilla en Colombia

no estd luchando por ningln pueblo, por el _

cortrario estd acabando con el pueblo y estd
acabando conla clase campesina. Yo,pregunto
a la subversion en Colombia que esta haciendo
por nosotros cuando mis bienes que consegui
durante la lucha de 18 afios en la zona selvética
del bajo Guaviare quedaron en poder del 44

frente de las FARC por Ordenes del sujeto, del

delincuente, del dinosaurio, del criminal co-

mandante Benhur, su nombre real Julio Séenz
Lopez y que su querida madre que lo trajo a este
mundo se llama Ana Rita Lopez y que ella vive
pasando el rfo Guamal en Guamal (Meta) asi
son nuestras denuncias honorables padres de la -
patria qué triste para Colombia y qué triste para
el mundo ver un Gobierno arrodillado ante los
enemigos de la paz entregandonos el poder a la
izquierda la cual no ha demostrado que quiera
favorecer a un pueblo que somos nosetros. Nos

‘hemos organizado porque vemos la incapaci-

dad del Gobierno de luchar por nosotros; qué
triste cuando vemos que el Gobierno arregla,
didloga, hace negociaciones con los enemigos
de la paz, con-los gestores de la violencia, con
los gestores de la violacion -de los Derechos
Humanos, son ellos los violadores de los Dere-
chos Humanos. Si la guerrilla no hiciera lo que
estd haciendo. Tengan la plena seguridad que ya -
se habian tomado el poder porque tal vez noso-

" tros estariamos con ellos; para recordar un poco

de guerrilleros puros recordemos a Lara Parada
cuando el cura Pérezlo hizo asesinar porque ese
si era un guerrillero que luchaba por los pobres,
ese guerrillero si le robaba a la oligarquia para
darle a los pobres, pero qué hace el sefior “Tiro
fijo” dinosaurio niimero 1 de Colombia el crimi- .
nal més aspero qué puede haber en el mundo se
va a morir de viejo y de una gripa y tiro de
parque Lau que le pegé un tolimense y con todo
respeto sefior Ministro de Defensa generales ya
pensiondndose 'y Tiro fijo un campesino sin
ninguna capacidad intelectual sigue campante
dominando el territorio nacional, qué triste cuan-’
do los bienes del suscrito por ejemplo en el bajo

* Guaviare eran destruidos a 30 metros de la

inspeccién de policia, el representante legal del
Gobierno en ese bajo Guaviare que se llama
Cafio Jabén hoy Puerto Albira y aqui hay unos
Representantes que saben quién les habla, un
lider durante largos afios hoy no puedo estar alli
porque fui enemigo de la cantidad de asesinatos
que la guerrilla cometia a diario, honorables
Representantes. Cudl es la lucha del pueblo de
esos sefiores que se abanderan por la paz, yo me
pregunto dénde estan las obras sociales contra
el pueblo colombiano y contra la clase campe-
sina. Y se abanderan, en los llanos lo que piden

-ahora es una reforma agraria pero una reforma

agraria sefior Defensor del Pueblo ;para quié-
nes?’ Si ellos mismos estin acabando con la
reforma agraria, si ellos mismos estdn acaban-
do con la esencia de 1a reforma agraria que es la
misma clase campesina, jmis tierras quién las
tiene? Lastiene el 44 frente de las FARCy tengo
un archivo grande que traje pero es imposible

.hoy relacionarles y discriminarles a ustedes

tantos hechos que tenemos identificados sefior
Ministro del Interior, es imposible pero si le -
traje miles de casos que tenemos de los Gltimos
30 anos en Colombia, les traje 3 casos que yo
creo que sinos tocamos y somos como humanos
y si esa sensibilidad humana no se ha perdido
tengan la plena seguridad que nuestros corazo-
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. nes si van a $entir, sefior Defensor del Pueblo
_ hasta donde llega  la mentahdad de estos.

dmosaurlos

Una humilde mujer cuando el21 frente delas

-FARC lleg6 a-unazona de Mirolindo en el:

~Tolima para asesiriar a su esposo y por. el hecho

*de no encontrarlo sefior Defensot, cogi€éron los
nifiitos que ahf estdn para que los interroguen

honorables Representantes, honorables padres

* de la patria; les rociaron gasolina y la internpes-

tiva llegada de una humilde mujer se arrodillo

ante una guemllera y les dijo por favor esos

niflos son ‘inocentes y ‘el Dios, todopoderoso-

'.permmo que esto no sucediera .y ‘quisiera que le -

preguntaran al nifio mayor que o tiene més de -
. 8 afios qué dijeron los guerrilleros y ténemos la
. sefiora que va a-contar c6mo le asesinaron a su
"esposo Y a su yerno dizque por la Ginica razén de

no creer en la izquierda; es como.a que nos

“obligaran que tenemos que creer en el partido

liberal o que nos obliguen a que tenemos que
creer en ‘el partido conservador, no respetan el
derecho humano ;por qué no nos danlalibertad

de creer? Pero tenemos que creer obligados en '
ellos y si no morimos seftor Ministro del Inte-

rior, sefior Minisiro de Defensa, le est4 hablan-
do el pueblo colombiano y détrss de mi tenemos -
113.626 familias plenamente identificadas du-

‘rante los tltimos 30 afios; hay: 600 familias'a

punto de abandonar Rioblanco, Artaque y
Planadas sefior Ministro, porque llevamos més
de 8 meses pidiendo la presen01a militar y la
seguimos pidiendo porque la tnica esperanza
de nosotrosson las fuerzas armadas, las tnicas
fuerzas legales en Colombia nosotros no pode-
mos llamar a paramlhtares ni a autodefensas a
que nos cuiden porque son grupos ilegales;

~ tenemos que pedir las Fuerzas Militares sefior

Defensor del Pueblo y ustedes seran los respon-

3 sables de lo que pase un dia en Colombia,
:"‘Colombla apunto de la guerra-civil.

Senores Mlnlstros sefior Defensor del Pue- .

“blo no sera que 2 o 3 millones que somos la
consecuencia del conflicto armado, la conse- -
_ cuenciade la guerrilla en Colombia, no seré que

resultarernos 50.000 hombres para pelear, no

" ser4 que resultaremos 50.000 hombres para la -
guerra. Tenga la plena seguridad que no esta-
‘mos lejos para eso; si seguimos viendo la indi-_-

ferencia del Gobierno, si seguimos viendo la
incapacidad del Gobierno para proteger nues-

© tras vidas, de proteger nuestros bienes. Qué

triste que a 30 metros de un representante del

‘Gobierno la guerrilla llegue a destruir mis bie-
nes €n una zona que nosotros llamamos peque-
' fias Reptiblicas independientes; qué triste ha-

blaren Colombia sefior Defensor del Pueblo asi,

(donde estamos? Le formamos al sefior Minis--
tro de Defensa, cuando usted quiera sefior Mi-

nistro de la Defensa le formamos en la Plaza de
Bolivar 30.000 o 40.000 hombres para irnos de

. gancho con las fuerzas armadas porque la gue-

rrilla no puede seguir en Colombia haciendo lo

que estd haciendo sefior Ministro; no aguanta-

mos mds, estamos cansados de ser perseguidos,

estamos cansados de ser victimas, se nos hace
muy extrafio que cuando muere un comunista o
un tlpo de la UP ponen el grito en el cielo en el
pais y en el mundo pero -cuando muere un

carnpesmo o cuando asesinari un soldado hijo de

campesinos, cuando asesinan-a un policia con
un sueldo miserable no se sienten los Derechos
Humanos, parece que para nosotros no hay
Derechos ‘Humanos en Colombia honorables

. Representantes. Desde aqui que quede la prue-

ba para la historia de Colombia para lo que
suceda un dia que estamos listos para ir de
gancho con las fuerzas armadas porque no aguan-
tamos mas, listos para salir. (Qué estd haciendo
la guerrilla con el pueblo colombiano? ;Conlas
tierras que estan quedando en poder de ellos?
¢ Qué esta haciendo la guerrilla con mis tierras
que me las gané con el sudor de mi frente

durante 18 afios sefior Ministro del Interior? -

¢Quién nos va a pagar esas tierras? La guerrilla
con sus tierras y con sus millones en Europa y
- aqui en Colombia o el Estado colombiano que

- dia a dfa esta més acabado y estd mas afectado
sabra Diostodopoderoso y los-amigos cuinta

plata se estd bajando el Gobierno colombiano
- paralo que estd haciendo ahoraen | Cartagena del

Chalra mientras ‘que nosotros los desplazados

- nos unimos para luchar por nosotros mismos
porque no hay lo qué_décian los honorables .
Representantes promotores de estareunion, que-

en Colombiano hay ninguna ley, no hay ningtin

proyecto para el desplazado, yo sé que 1o hablan .

generalizado. yo sé que lo hablan de un punto de
vista de que siempre se habla del desplazado, de

“las autoridades o de las autodefensas, nosotros
_detestamos la violencia sefior Defensor del Pue-

blo y sefior Ministro'de la Defensa pero qué

_triste pero si llegan a decirme jcuantas armas

necesnan" '

Les mandamos 1nstruct0res de Israel,

coreanos para que se.preparen para la guerra

pero nadie nos dice vengan sefiores desplazados
y organicemos un plan de vivienda para ustedes,

nadie nos dice tengan-un plan de salud para

ustedes, nddie nos dice tengan un plan de educa-

_cién para los hijos de nuestras familias que ven -

frustrados sus estudios aqui estamos forméndo-
les pueblos fantasmas al pais, yo quisiera que
ustedes se dieran cuenta honorables Represen-
,tantes promotores de este evento se dieran cuen-
ta siquiera dénde estn viviendo ellos, se dieran
cuenta de la forma eomo -estin viviendo'para
que nos emparejemos y miremos que no sola-

-mente es de un solo lado, alguien me deciaen la
‘Presidencia de 1a Repiiblica méas precisamente

en el Ministerio del Interior que vemos con muy
buenaesperanzael doctor Carlos Holmes Trujillo

~ porque sabemos que-alld hay gente de izquierda
1o decimos sin temor y sin miedo porque sabe-

mos.que ya estamos sentenciados a muerte por
la subversion, pero cuando llegue ésa, dejare-
moshuelladeloque sentimos’;de ese valorcivil,
de ese coraje y ese carisma que nos caracteriza
por esa herida que llevamos por dentro:y esa

herida no cicatrizar4 nunca, sefior Ministro del

Interior usted tiene una gran respénsabil-idad ‘

_con esta dimensién que se le aumenta a Colom-
_biay se le fortalece dia a dia, sefior Ministro del” -
" Interior no queremos pedir limosna, no quere-

mos que nos regale nuestra organizacién VVC .
legalmente constituida corn nuestra personeria
]urldlca nuestros estatutos tenemos para solu-
cién de empleo parcialmente, seria bueno que
nos preguntaran icémo? Tenemos 72

-microempresas a sudor de los mismas victimas.
'y desplazados confeccionamos ropa, calzado

marroquineria, artes y graficas; alta calidad que
no tenemos nada que envidiarle a otra marca
pero- qué triste sefior Defensor del Pueblo 'y
sefior Ministro del Interior cuando ni 31qu1era

‘nos ocupan para: que trabajemos; qué triste

mientras que los contratos se van para las em-
presas multinacionales quienes podemos pro-

ducir favoreciendo al mismo Estado no se'nos ~
“ocupa; el Gobierno es indiferente con este foco,
“sefior Defensor del Pueblo es muy 1mportante
" su presencia y-muy importante su intervencién
-porque tenga la-plena seguridad que Colombia -

esta al borde de la guerra civil, Colombia no

" aguanta mds si 20 o 30.000 guerrilleros tienen
dominado’ a Colombia, tienen dominado un °

parlamento con el terror y.la violencia tengan la
plena seguridad que 2 o 3 millones de afectados
por el conflicto armado€s mucho lo que se hace -
cuando también reventemos,-
mov1mlentos en los llanos orientales, hicimos -

un m0v1mlento nacional‘en el hotel nueva gra-

nada en Santa Fe de Bogoté, D. C., el 23 de
diciembre de 1994, hicimos un mov1m1ento €en
el Magdalena Medio en Puerto Boyaca en don-
de ‘unos nioticieros nos dijeron que era cumbre

de paramilitarismo, pero sefior- Defensor del.

Puebloy sefior Ministro de Defensa, nos dicen.
cumbre de paramilitarismo porque tenemos
1.200 ex autodefensas que creyeron en el Go-
bierno de Gaviria y entregaron las armas con
que defendian sus vidas, con que defendian sus
terrufios-y hoy son victimas del Estado porque
tienen orden de captura; otros han pagado con
la vida'y hoy son victimas de doble fondo de la
guerrilla y del Estado, més valia no haber, creido.
pero que me dicen por-el otro lado cuando
tenemos 67 guerrilleros desertados de los helenos
y las FARC y:qué me dicen cuando tengo 5
comandantes desertados de las FARC, y qué me
dice senor Defensor del Pueblo cuando tengo.un

instructor politico desertado del estado mayor

. de las FARC ‘qué se desert6 y lo tenemos

entonces por este lado, ¢émo nos van a calificar
sefior Ministro de la Defensa, sefior Miristro del
Interior, honorables Representantes; también -
tenemos guerrilleros desertados y por eso sabe-
mos de frentes de ilustres de la subversiénenel |
alto Gobierno por eso sabemos quiénes son los
que estan en el parlamento y sabemos quiénes
son los que estdn del lado del alto Gobierno;
lastima que el tiempo no nos permita pero tehgé
una pregunta muy pequefiita de’ esas que se -

abanderan en la lucha por los Derechos Huma- -

nos, ahf traje un video del 39 frente de las FARC
ellos son.muy elegantes como dinosaurios y

hemos hecho
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filman los asesinatos, filman las tomas, ahi traje

* un video donde cogen un campesino, 1o arras-

tran en un campero y filman y luego le echan
candela, thorrible!, No hay palabra en el diccio-
nario para calificar la accién de estos que se
llaman guerrilleros, esto no puede seguir asi
sefior Defensor del Pueblo ahi est4 el video para
cuando lo quieran ver, ahora no me vayan a
decir que es un montaje, que es hecho sele cogié
al frente 39 de las FARCy ;como lo recibimos
nosotros?, El que quiera sabér con mucho-gusto
ahi tenemos los desertados de all4, por quienes
dicen quieren proteccién y ahi los tenemos
honorables ‘Representantes y sefior Defensor

del Pueblo y quiera escuchar de pronto el video

también porque ellos mismos cuentan lo que
hay all4, las peleas que hay por la plata dentro
- del seno de las FARC ya no saben qué hacer con
ella, el armamento que esté entrando a remoli-
nos del Cagudn, la coca que estdn sacando, el
fortalecimiento que estdn haciendo, 1a minada
del terreno para que el Ejército cuando entre
‘encuentre 1o bueno, honorables Representan-
tes; tal vez nosotros sabemos lo que no sabe la
alta inteligencia militar, lo sabemos porque te-

* nemos guerrilleros y tenemos gente metidaenla

guerrilla y tenemos gente infiltrada en las zonas
guerrilleras asi como también los tiene la iz-
quierda en el alto Gobierno; con todo respeto a
los honorables funcionarios que se encuentran
acé pero la conciencia les responderd a cada
uno. :

Para terminar honorables Representantes y
. sefiores Ministros, sefior Procurador, la organi-
Zacion de victimas y desplazados por la violen-

cia guerrillera en Colombia estamos listos para -

dar un paso cuando lo quieran y cuando lo
pidan; estamos listos para irnos de gancho con

las fuerzas armadas las Unicas. legalmente cons-

tituidas para combatir la guerrilla sefior Minis-
tro de la Defensa por favor la guerrilla merece el
.mismo trato que le estd-dando al pueblo colom-

biano, no merece otro trato, han perdido toda la

ideologia politica, no tienen ningdn proyecto
politico esos sefores guerrilleros que ojala me
estén viendo y escuchando que dejen de mataral
campesino, ganense al campesino y tengan la
seguridad que tal vez al poder llegarian pero se
llenaron de plata con el sudor de los campesi-
nos, pedimos al sefior Ministro del Interior y al
sefior Ministro de la Defensa primero: si la
funcionaria del Incora se encuentra mucho me-
jor. Necesitamos la reubicacion de las familias
campesinas quienes hemos dejadonuestros bie-
nes en poder delos enemlgos de la paz, de esos
que hacen marchas por la paz formando nifios
~.que ignoran que es lo que esta pasando, nifios de
6.8 afios dizqué por la paz, si nosotros no tene-
mos por qué ganar por la paz, los que tienen que
hacer marchar por la paz son los gestores de la
violencia son ellos los asesinos, los despiadados
son ellos, los que tienen que hablar.de paz no el
pueblo colombiano pero ;por qué tenemos que

marchar por la paz nosotros? Si nosotros no -

creamos violencia, nosotros somos la conse-

cuencia de ese conflicto armado; son ellos los
que tienen que entregar las armas y en Colombia
habra paz el dia en que esos dinosaurios entre-
guen las armas. Somos enemigos de los grupos

-alzados e ilegales en armas, la razén l6gica lo

ensefia; ustedes si creen que en Colombia mien-
tras exista guerrilla se acabaran las autodefensas,

si creenustedes posible que en ; Colombia mien-
tras exista guerrilla no habré paramllltarlsmo"
¢Si cabe pensar eso? Un campesino cuando ve
que el Gobierno es impotente para-protegerlo
coge su escopeta para defenderse en la regién y
ya es una autodefensa porque defiende su vida;
tenga la plena seguridad que en.Colombia
mientras no se acabe el ultimo guerrillero en
Colombia existira la legitima Defensa. Es inau-

" dito pensar y muy,raro pensar que €l Gobierno

ataque primero €] efecto que la causa mientras
que la causa estéd fuerte y estd dominante quitan-
dole el derecho a las fuerzas armadas, debilitan- .
dolas en su inteligencia, reduciéndoles en su
material humano para que la guerrilla quede con
mas fuerza. La poblacion civil ya no aguanta
mas, por su intermedio sefior Ministro de la-
Defensa para el sefior Presidente de 1a Repiibli-
ca que por favor que no nos entregue al yugo,
que 1o nos entregue en manos de los verdugos,
quenonosentregue a las manos de los enemigos
de la paz, que no nos entregue més por favor.

‘Estos nifios inocentes son la consecuencia por
favor honorables Representantes es cierto que

hay paramilitares, es cierto que hay autodefensas
pero piensen bien honorables Representantes
que -si no hubiera guerrilla no habrian estos
efectos, todos estos efectos porque la guerrilla
existe malvada, criminal y despiadada, paraello
es necesario que €l Gobierno colombiano ver-
daderamente se enfoque a nuestro problema,
primero'sefior Ministro.del Interior no nos rega-
le nada, no le pedimos limosna; ayiidennos-a:
trabajar honorable Defensor del Pueblo y sefior
Ministro de la Defensa nosotros producimos la
bota militar, producimos las maletas, las

sudaderas, los vestidos, los sastres para dama

que no tienen nada que envidiarles a Everfito a
Valher por eso les pedimos que nos. prueben,

vamos a mostrarles que nosotros tenemos que
solucionarles el problema de empleo de despla-
zados, no queremos estarles haciendo cola a los
Ministerios del interior pidiéndoles unas ridicu-
las ayudas que son las que dan a una familia

. desplazada por la guerrilla, ayiidennos a traba-

jar; nonosregalen, miren para qué servimos hay
conmigo gente de aqui para arriba tenemos
gente calificada, hay filosofos, escritores, poe-

- tas, graduados en derecho, tenemos médicos,

también tenemos de todo eso que tiene la iz-
quierda, también tenemos gente calificadaenla
solucién de la educacién sefior Ministro del

Interior que los hijos de las familias de victimas

y. desplazadas por la violencia guerrillera no
vean frustrados sus estudios, que en las escue-

las, universidades y colegios haya una excep-

cién para la pensién y matriculas y en el cupo,
que el cupo sea obligatorio sefior Ministro del.
Interior, déjele esta huella a Colombia, de]ele

esta consecuencia del conflicto armado entre
Gobierno y guerrilla que un hijo de una familia
desplazada tenga un cupo obligatorio si quiere
estudiar; eso honorables parlamentarios esto es
para todos, qué triste que mi hijo no pueda entrar
ala universidad porque no tengo c6mo, después
de que yo-manejaba 70 trabajadores, después de
_ que yo sostenia mas de 70 familias hoy no.
alcanzo ni a sostenerme yo porque mis bienes’
los tienen esos que dicen que son los de la paz,
los de los Derechos Humanos, los de las liber-,
tades. Plan de vivienda, tenemos terreno, néce-
sitamos apoyo para la vivienda, vivienda colec-
tiva, vivienda masiva, vivienda comunitaria. -
En el campo de la salud sefior Ministro tengo
para informarle sefior Defensor.del Pueblo y lo -
voy a decir con nombre propio porque es que
nosotros no temblamos, ese-es el coraje de
nosotros, el coraje de ser enemigos de la guerri-
lla hasta el dia en que muramos, somos enemi-
gos 100% de la subversion y somos enemigos
100% de sus aliados inmediatos porque a ellos
le debemos el triunfo de la guerrilla en el monte.

.La guerrilla sin esos aliados inmediatos, sin

esos intelectuales acé en el alto Gobierno no
harian nada, la guerrilla sin esos colaboradores
en pueblos y ciudades tampoco harfa nada.
Sefior Defensor del Pueblo para la salud hace un
afio le presentamos una solicitud al Ministerio
de Salud - péngale cuidado sefior Ministro del
Interior -, resulta que nos recibié el doctor Ivén
Moreno una humilde solicitud para-una EPS.
Para nosotros mismos coadyuvarnos y no joder
tanto al Gobierno para solucionar el problema
de salud, nos atendié muy bien la sonrisita del
politico, buen agiiita, bien atendido pero tan de -
malas el sefior Ivin Moreno que nosotros tene-

mos gente ahi en-el Ministerio de Salud y

tenemos también en el Ministerio del Interior,

doctor Holmes Trujillo esperamos que preva-

lezca nuestra gente, mire sefior Defensor del

Pueblo sabe qué le dijo el sefior Ivin Morenoa
un profesional que yalo sacé, le dijo a esa gente

réstele importancia no perdamos tanto tiernpo

en eso, por $500 millones-de pesos, pero mien-
tras que estaban saliendo $4.616 paralos helenos

en Santander cuando quieran lo demostramos
sefior Defensor del Pueblo porque a esos fun-
cionarios los sacaron de alld porque no quiso
seguir firmando cheques porque €l pertenecia a
la seccién esa que tiene que girar cheques y
(coémo salieron los cheques para los helenos?
Por medio de las juntas comunales esa bandera
de la subversion, qué triste para Colombia ho-
norables Representantes, qué triste que parala
subversion si hay plata pero para la poblacion
civil, para los que somos la consecuencia de
conflicto no hay plata. Sabe qué toca hacer
cuando una familia de éstas viene afectada por
la guerrilla, toca ir a la Cruz Roja toca llevar el
nombre del papa, de la mam4, de los hijos,
dénde nacieron, dénde viven, de dénde salie-
ron, dénde se quedan y por dénde salen fotogra-
fias y todo y venga dentro de 8 dias, venga
dentro de 15 dias $150.000 pesitos, $100.000
pesitos ya se los han gastado en los trdmites y en
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los pasajes qué. triste sefior Ministro delInterior
con todo respeto al jefe de la Cruz Roja Nacio-
nal porque una cosa es cuando el jefe ordena

_pero otra cosa es cuando en el camino las cosas

se quedan resagadas, qué bueno fuera que €l
mismo Ministerio-del Interior, la misma Red de

". Solidaridad tuviera una dependencia que ella

misma le diera la ayuda al menos ala victima de ’

la guerrllla sefior Ministro del Interior porque
es. que para nosotros es un problema ir ante
aquellas personas que demanda la guerrllla y
van de los otros y van de los otros;
problema porque detras del bueno se oculta el
-otro; sefior Ministro es muy necesario en la

€s un .

Defensoria del Pueblo que los Derechos Huma- -

" nos haya una seccién especial para las victimas
de laviolencia guerrillera en Colombia. Es muy
necesario sefior Ministro, a mi me decia una
funcionariade su despacho hace un afio cdmbie-
- leelnombre ala organizacién digan que ustedes

* son victimas de la violencia porque hay victi-

mas del ejército; hay victimas'de la policia, y
hay victimas de los paramilitares, porque hay
victimas de autodefensas, porque hay victimas
" denarcotrafico, porque hay victimas de la delin-

‘cuencia comiin eso es cierto sefior Ministro pero

nosotros las victimas de la guerrilla los despla-
zados por la guerrilla hemos .dado el paso

- focalizativo, nos hemos organizado para luchar
* por nosotros mismos honorables Representan-

tes, sefior Defensor del Pueblo y-sefiores Minis-
tros; nosotros nos hemos unido las victimas de

“la guerrillanada més si hay muchas victimasde .

los paramilitares que se unan, si hay muchas
- victimas de las fuerzas armadas que se unan,
nosotros nos unimos como victimas de la gue-

-milla y seguiremos hasta un final; si hoy o

mafiana cegan mi vida hay otros que me sucede-
ran ahisigue la continuidad entonces por todo
ello ojald quede una huella honorable Represen-
tante, sefior Defensor del Pueblo y estamos
listos, paquetes de-denuncias ante los Derechos

apoyan, para pelear si dan-plata, pero para

-solucionar nuestros problemas sefior Defensor

del Pueblo nadie nos llama y esperamos sefior
Ministro: del Interior que ojald nos- ocupen,
ensdyennos para qué servimos, producimos ca-
lidad para el mismo Gobierno y para nosotros
mismos ocupar viudas, huérfanos, mutilados'y
desplazados por la violencia guerrillera y luego

sigue como un €jemplo, honorables Represen—'

tantes, le traemos 3 casos, les van a contar quién
les hizo y cémo les hicieron Ia violacién de los

Derechos Humanos a Juan de Jess le hicieron -
3 atentados cémo_ le asesinaron a su esposa

qu1cnes lo hicieron. Esto honorables funciona-
1ios es para que se-acuerden que en Colombia
somosmas las victimas de la guerrilla de que las

* que presupuestan por alld que son 100% o un

Humanos, paquetes de denuncias contra la Fis- .

calfa y pasan los afios y no se ve nada, los
aliados siguen caminando por las calles mas
traniquilos que nosotros. En Villavicencio tengo
una denuncia contra 3 miembros de la unién
pétriética un comandante- Benhur y llamamos
al ejército para que lo cogiera y estaba maniata-

" do por los Derechos Humanos, maniatado por -

la Fiscalia, no lo podemos coger porque no hay
ordenes de capturay es el comandante financie-
ro del 44 frente hay una denuncia en la Fiscalia
..que no aparece, llaman a la Fiscalia y. que no

" encuentran el paquete, que no aparece nada; -

_pero si hay algo para un campesino eso si lo
encuentran ficil o lo hacen o lo preparan, ese es

el momento sefior Defensor del Pueblo que -
" acuérdense qué hay una organizacién de despla-
zados, acuérdense que hay una organizacién de .

victimasdela guerrilla,legalmente constituida ;

queremos ir por las vias legales, queremos aca--

tar las leyes, queremos respetar a nuestro queri-

“do Gobierno, no queremos traicionar un Go-

bierno, no queremos hacer uso de las armas
porque para eso si hay apoyo para pelear si

~apoyo para nosotros los campesinos; somos _

cierto porcentaje de paramilitares y de

.autodefensas cuando la guerrilla en Colombia

no llega a 30.000 hombres y nos tienen maneja-
dos entonces qué no podremos hacer cuando

‘hay mas de 200.000 familias identificadas como -
consecuenciadel conflicto armado en Colombla

Muchas gracias. . . . )

- Hace uso de la palabra la sefora Flor

Alba Goémez Ospina:-

Muy buenas tardes a todos los qué se enctien-
tran ac4d. Yo soy una persona campesina me
llamo Flor Alba Gémez Ospina vengo del mu-

nicipio de Ataco de la vereda La Rivera. El dia

22 de febrero de 1997 llegaron a la casa el frente

21 de las FARC a acabar con mi marido y al no

encontrarlo aélnos humillaronamiya losnifios
porque €l no se encontraba, entonces yo les dije
que €l no.se encuentra acé en la casa-él salio,

.entonces ellos dl]eI'OIl venimos a acabar con lo
que encontremos acé de él, entonces yo les dije -

ustedes verdn qué van a hacer conmigo y mis

hijos porque él no est4. Yo les dije nome hagan

nada, nosotros venlmos por lo que hay “pero lo
necesitamos a él; (por qué lo buscaban a €1?

‘Pordque elno_comparti6 con ellos en lo que ellos
le pedian, nos pedian que lo que nosotros tenia- -
“mos, que compartirlo con ellos. Lo poco que

teniamos en la finca, entonces nosotros dijimos

‘no, nosotros no compartimos con ustedes por

esas leyes que tienen de matar a esos pobres
campesinos, a los nifios indefensos, nosotros no

‘podemos compartlr con ustedes y desde alii les

fue cogiendo raiz de odio para nosotros. Noso-

tros los campesinos hemos sido humillados por

esa gente y nosotros Ies pedimos al Gobierno un

muchas las familias desplazadas por la violen-
cia guerrilleray le exigimos al Gobierno que nos
apoyen porque mientras que exista esa gente,

-nosotros no podemos vivir-en paz porque ellos
‘nos acosan. Donde nosotrosviviamos ahora,

después de que nos sacaron de la finca nos
trasladamos para un municipio de Santiago Pérez
(Tolima), de alld nos-dieron una informacién
adonde podiamos venir a pedir un apoyo nos
trajeron al VVC, donde hemos recibido un apo-
yo para que nos dieran una ayudita, nosotros le

_pedimos al sefior Presidente: que nos tenga en

cuenta porque nosotros nos sentimos.muy mal
acé en esta ciudad, no tenemos donde estarnos
nos dan posada con los nifios no nos demoramos

‘mucho ‘pero nos dicen vdyanse porque esos

nifios son muy inquietos no los podemos tener
més. Entonces necesitamos que el Gobierno y el
sefior Presidente nos tenga en.cuenta paranoso-

tros saber qué apoyo vamos a recibir del Gobier-

no y al sefior Ministro de 1a Defensa le pedlmos

que nos tenga muy en cuenta porque nosotros

nos sentimos hurnillados por esa gente. La finca
nos quedd en poder de esa gente guerrillera, no
sabemos qué va a pasar con esa finca de noso-
tros que era lo tnico que tenfamos all4, necesi-
tamos que nos den la oportunidad a ver que

“vamos a hacer con la finca porque también
-nosotros trabajamos alld y necesitamos que el

Gobiernonos compren las fincas, que nosden el
apoyo, que nos respalde porque nosotros fui-

mos los que trabajamos all4, necesitamos que el *

pérder lo que trabajamos en los afios que vivi-
mos all4 en la finca, y le pedimos al sefior
Presidente que nos tenga en cuenta porque cuan-
do llegaron esos guerrilleros nos humillaron,
nos dijeron le vamos a quemar los hijos nos

-alcanzaron a echar gasolina, nos estropearon

con esas armas y a un nifio que tengo aca a él le
pusieron esa arma en la cabeza y le dijeron

diganos addnde ésté su papd, el dijo papi salid,,

el no estd. Una cufiada mia que llegé al momen-
to les impidié, le dijo a una guerrillera por favor
elladerodillas llorando les dijo por favor al nifio
no le hagan nada a ellos no lés vayan a hacer

- nadano los quemen, tengan compasion de ellos ;

ellos no tienen la culpa de que el padre no haya
compartide con ustedes, ellos son indefensos

hagan el favor y no les hagan nada. Gracias a.
ellanos favorecimos porque las condicionesera

de acabarme: a mi y que quemaran a los hijos
porque - el padre ‘no estaba, y a €l le fueron

cogiendo fastidio porque él no compartia las -
" ideas de ellos, €l les decia no yo no comparto ni

agisto a las reuniones porque ustedes son de una
ley y nosotros rio vamos a compartir. Yo no
comparto con ustedes y de ahf les fue cogiendo
odio hasta que llegado el dia en que nos sacaron
de Ia finca, nos dijeron ahi a los que habiamos,

. se salen porque nosotros volvemos a hacerle la’
. visita y a nosotros nos tocé salirnos, huyendo
- dejando'todo, nos volvieron todo pites, se lleva-
ron lo que pudieron lo que tenfamos por ahi de
'valor, lo que no se llevaron lo dafiaron, teniamos

unas cositas. Dicen que ellos acaban con los
ladrones pero ellos son unos de los ladrones que

~ vienenallevarse lo que uno tiene porque uno no

comparte con ellos. Sefior Presidente le exigi-

' Gobiernos nos dé ese apoyo para nosotros no -

mos que nos ayude porque no tenemos en dénde

estarnos, ni una posada dénde.vivir, que nos

tengaen cuenta y nos dé una posada, una casita
en donde estarnos con nuestros hijos porque
nuestros hl_]OS de posada’ ellos hacen estorbo
donde quiera que estén porqué asf es uno de
posada. A yo no me habia tocado estar de
posada pero ahora que vivimos asi nos sentimos
muy mal, no tenemos recursos-de nada porque
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las fincas estdn en manos de la guerrilla, noSo-'

“tros necesitamos de quenos ayuden, nos apoye
el Gobierno para salir adelante porque nécesita-
mos sacar nuestros hijos adelante, darles el
estudio y sacarlos adelante y nos sentimos en
esta ciudad pidiéndole al sefior Presidente y al
Gobierno que nos ayude, que -nos tenga en
cuenta que somos victimas de la violencia gue-
rrillera y nosotros le exigimos que nos ayuden
porque nosotros sufrimos, desde que llegamos
acé ha sido sufriendo, con los h1]os lo pasamos
_enrun lado y en el otro. Gracias. -

Haceusodela palabra el sefior Guillermo
Cano: :

Sefiores Representantes, sefiores Minis-

- tros, sefiores delegados de las ONG, sefiores
repreésentantes del Incora, sefiores desplaza-

dos victimas por la violencia que nos encon-
tramos en este recinto reciban un cordial salu-
do de las organizaciones de desplazados vic-
timas de la violencia desatada en este pais, de
los desplazados que no hemos intervenido en
la guerra pero que si hemos llevado la peor
parte, sefioras y sefiores. Yo vengo en repré-
sentacién de varias organizaciones como en

Ande, Andhemos, Fundecampo, y otras orga--
~ nizaciones sociales de victimas que nos he-

mos organizado en la ciudad de Bogota. Quie-
ro que quede claro aqui sefioras y sefiores que
yo no vengo a terciar.por la guerra, nosotros
como victimas de la violencia no venimos a
ofrecer fuerzas para pelear, porque si noso-

“tros fuéramos guerreristas no estarfamos aqui,

estarfamos participando en ese conflicto que
estd afectando a esta poblacion colombiana.
Quiero que quede claro, no vengo a terciar

. parala guerra, vengo a hablar en beneficio de

un movimiento social de victimas que debe-
mos de conformar en este pais y que debemos
de dar soluciones a la guerra sefiores o hacer
propuestas de soluciones porque no creo con-

veniente sefiores parlamentarios que venir

aqui a ofrecer hombres y a pedir presupuesto

" para la guerra es la solucién porque quiero

referirme en este caso sefloras y sefiores par-
lamentarios porque.es que si la guerra fuera la
solucién en este pais ya no tendriamos este
problema sefioras y sefiores porquees que lleva-
mos mas de-150 afios sufriendo este fendmeno

- de violencia y yono quiero terciar al lado de

nadie pero si quiero decir sefioras y sefiores de
este recinto, quiero dejar la pregunta o hacer la
pregunta si era que en los afios 30 y en 1948
cuando existian miles de desplazados en este
pais existian movimientos guerrilleros y_por
qué en ese entonces habia desplazamiento en
* Colombia. Yo creo que el desplazamiento tene-
mos que co gerlo desde nuestros bisabuelos por-
que en este pais sefiores Representantes mas de
150 afios hace que estamos sufriendo los cam-
pesinos este fenémeno del desplazamiento; yo
dirfa m4s bien que no es por guerrilla ni es por
paramilitares, no vamos a terciar sino porque ha
faltado una politica de administracién en este

Estado que realmente mire su pueblo y que

trabaje para su pueblo En ese caso jqué tene-
" mos que hacér? Yo creo que tenemos mas bien
es que reba]arle al presupuesto de guerra, por-.

que si llevamos cientos de afios peleando y no
hemos podido solucionar hay que buscar nue-
vos métodos, es mi punto de'vista sefiores; hay
que buscar nuevos mecanismos si ya se sabe que
la insurgencia en este pais no es posible derro-
tarla ;para qué insistir? Por qué no buscar otros
mecanismos; si se sabe que hace mas de 50 afios
habian desplazados ac4 y no habia guerrilla por.
qué no contribuir.a ese fenémeno, sefioras y
sefiores més bien detengdmonos a estudiar el
fenémeno social, la problemadtica social que

teniemos y busquemos nuevas alternativas, hoy -

desde hace 5,10 afios para aci se empieza a

mencionar ese sistema sefiores pero €so surgia

desde muchos afios atrds pero estamos en un
pals donde tiene que venirsenos la problernatlca

_encima y tenemos que. poner miles de muertos

para empezar a hablar de la problemitica, esto
es lo que nos tiene en este pais sefioras y sefiores
en las condiciones en que estamos, de que no

. miramos las condiciones que se nos presentan

mafiana por los malos manejos, por las faltas de

-politicas claras para que los colombianos nos

podames entender, porque no tenemos una po-
litica clara de desarrollo donde podames poner
alos campesinos'a que produzcan para el desa-
rrollo de este pais. No sefiores buscamos alter-

natlvas de violencia, buscamos alternativas de -

guerra por eso yo quiero que en el dia de hoy.en
el debate que se estd tocando que es la aproba-

“cién de una ley o la discusion de una ley donde

se tenga favorabilidades para las victimas de la
violencia los que no-hemos participado en la
guerra pero que hemosllevado la peor parte, que
esperder todos losbienes que hemos tenido, que
es sufrir el desarraigo familiar; yo creo que aqui
hoy yo he estado analizando los pormenores y
los peros que se le pone a la situacién de los
desplazados, yo creo que no valdria la pena yo

ponerme a desmenuzar ya ustedes han tocado -

todos sus peros y nosotros les ponemos un pero
mis y es que este problema en esta Cimara de
Representantes o se estd tocando con la pro-
fundidad del problema que tenemos los despla-
zados, se habla de desplazados; pero realmente
no se sabe cual es la situacién que se vive porque
no se ha hecho un estudio- minucioso de esa
violacion que se le hace a los campesinos cuan-
do tienen que desplazarse y més cuando llegan
a estas ciudades y nuevamente son penalizados
sefiores de la Cdmara de Representantes por eso

yo dirfa: a los desplazados se nos tiene que dar .

un tratamiento especial, muy especifico porque
es que se nos penalice en el campo y por eso nos
tenemos que desplazar y luego llegamos a esta
ciudad y se nos sigue penalizando y lo mas
grave se nos penaliza por los administradores de

~ este Estado. Seria-muy bueno por €j jemplo des-

tacar el caso de la sefiora gobernadora de
Cundinamarca cuando les niega a unos despla-
zados el derecho a estar en este departamento;
sefiores ustedes consideran que eso es justo y
ustedes consideran que esa es la capacidad que

deben de tener los sefores administradores de
este pais cuando a un colombiano que estamos
defendiendo la vida se nos niegue el derecho a

estar en otro departamento y yo creo que €so en

esa ley que ustedes sefiores estan discutiendo
tiene que quedar muy claro c6mo es ‘que lo

.vamos a manejar. No és posible, solamente en

este pafs creo yo no soy muy estudiador de los
paises del mundo pero me parece ridicula la
propuesta de una sefiora: gobernadora o de
algunos alcaldes también de los municipios de
este pais cuarido‘dicen norecibimos victimas de

‘la violencia porque son insurgentes o son delin-

cuentes. Me parece mucha incapacidad de un

funcionario ptiblico y me disculpan los que
estin ac, o sea contamos con unos administra-

dores de este pais, no todos, pero muchos de
ellos incapaces de analizar la problematica de
los seres. humanos que habitamos este pais;
entonces una de las cosas que yo quiero que
quede clara en esa ley que estamos discutiendo
y que ojalé sea-aprobada con todos los recortes
que tienen, pero es que es una ley que todavia no
nos garantiza a las victimas de la violencia

participar en una forma directa y decirle a este’

Estado y a los administradores de este Estado
que estamos dispuestos a contribuir con pro-
puestas. Ahora sefioras y sefiores estamos ha-
blando de unosprogramas de reubicacion; pro-
puesta que hemos lanzado las organizaciones de
victimas que no. estamos por la guerra y que
estamos presentando esta propuesta ‘con pro-
puestas de desarrollo social; pero qué ocurre en
esta reubicacién y hemos optado por éste me-

dio, y hemos optado por el retorno que serialo .

mas indicado en estos casos, pero no hemos
optado por eso porque la politica del Estado no
est4 en capacidad de sanear las zonas de guerra;

entonces hemos propuesto la iniciativa de unas
reubicaciones, pero qué ird a pasar mafana o
pasado con estos reubicados que venimos hu-
yendo'si en esaley y este parlamento no opta por
conformar unas comisiones veedoras de esas
reubicaciones que estamos haciendo las organi-
zaciones de desplazados y que en ellas esta
participando’ el Incora, por ejemplo, con la
compra de tierras para esas reubicaciones.

Qué pasara maiana seflores cuando-los
reubicados empecemos-nuevamente a ser agre-

‘didos eritonces quiero dejar como inquietud a

este parlamento que esa ley o aqui se opte por
una medida dé una conformacién de una comi-
sién verificadora de la reubicacion que la con-
formen los organismos de Derechos Humanos
colombianos internacionales y que se haga una
veeduria permanente sobre este proceso sefio-

Tes porque no valdria la pena que dentro de un

mes o 2 meses reubicaramos 100 o 120 familias
y dentro de 6 meses o un afio tuviéramos tam-
bién la triste historia de que muchos de ellos
fracasaron y que muchos de ellos tuvieron que
perder lo que se les habia dado como ' condona-

cién de la pérdida que es una minima garantia

sefiores porque es que en esa ley que se estd

discutiendo sefiores debe de quedar algiin paré-
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grafo que se hable de una indemnizacién para
las victimas de la violencia, los que no hemos
participado en la guerra porque si no hemos
participado sefioras y sefiores no es justo que no
se nos_atienda, que no se nos indemnice por el
dafio causado, nos lo ha causado una guerra ala
cual el Estado no ha sido capaz de salirle al paso
con una propuesta clara; entonces yo quiero que
quede y ojald se discute en esa ley un medio

donde podamos nosotros las victimas reclamar -
una indemnizacién por el dafio que nos ha.

causado la violencia en este pais. Hablo sobre la
seguridad sefioras y sefiores porque es que hace,
el 24 de mayo por ejemplo, el sefior Neftaly
Vargas gerente de unas cooperativas de desa-
rrollo rural de desplazados en Santander mas
concretamente en Ocafia fue agredido por los
sicarios o paramilitares o como se quieran lla-
mar y fue agredido este sefior por el solo hecho

_de tener un programa de desarrollo para las

victimas de la violencia, por eso nos asalta el
temor de que mafiana o pasado en esosreubicados
que vamos a tener también ocurra lo mismo,
entonces quiero que quede claro, debe de discu-

tirse la conformacién de esa comisién de alto’
nivel para verificacion de las victimas de la

violencia que sean reubicadas. Gracias.

Hace uso de la palabra el honorable .

Representante Benjamin Higuita Rivera:

Sonlas2:15p.m.Yoles ruego‘a las personas"

que estdn interviniendo en la sesién informal
que sean lo més breve posible es que aqui no
vinimos a echarnos un discurso. Entonces el
testimonio realmente’ para qué después poda-
mos abordar ya las voces de los funmonarlos
pubhcos

Hace uso de la palabra el Presndente,
doctor Guillermo Martinezguerra Z.:

Pregunto a la Comisién si se declara en

sesién permanente.
Aprobado.

Hace uso de la palabra el sefior Juan de

los Angeles Parra:

Gracias, yo soy una persona victimay des-
plazado de la guerrilla por el 21 frente de las
FARC. El primer atentado me lo hicieron con
una granada, aca tengo una herida una esquirla,
acd tengo.en la ceja izquierda una herida, aca en
la raiz tengo mochado también para que no
vayan a decir que es mentira, ese pedazo de
barriga esta perdido ese fue el primer atentado.
Elsegundo atentado €l 23 de mayo del 94 recibi
13 tiros en esta parte también si es posible lo
muestro tengo tiros en la espalda y por este lado.
Tercer atentado el 8 de octubre del 95 porla cual

.tengo un tiro en la columna y este caso es
~ solamente porque uno es amigo de la justicia
- n#&cional; porque nosotros no.sOmos enemigos

de la policia ni de ninguna entidad de la justicia.
Nosotros amamos laley y nosotros qué esperan-
za tenemos de seguir un grupo guerrillero que
vive en ¢l monte nada més que haciendo daiio,
no es porque no hubiéramos sido capaces de ser

delincuentes perseguidores de la justicia pero
‘nosotros nos enseiiamos desde el mandato del

general José Joaquin Matallana en nuestro sur
tolimense de que nos ensefiaron’a ser amigos de
la justicia y por ese derecho es que nosotros
estamos muriéndonos que porque somos ami-
gos de la justicia nacional. Alld nos acusan que
nosotros somos paramilitares y que nosotros

- somos autodefensa, hombre me gustaria que el

sefior Ministro de Defensa o algunos ejes prin-
cipales del Gobierno aqui le hicieran una pre-
gunta al doctor Guillermo Leén Valencia Pre-
sidente y al General José Joaquin Matallana si
en el 62 hasta el 68 en el sur del Tolima fue que

‘dejaron ellos verdaderamente la autodefensa o

paramilitares. Alla lo que quedo fue que cuando
las tropas salieron por-allé que se militarizaron
en todo ese tiempo cuando sacaron a Tirofijo
Marularida de Marquetalia pues hombre todo el

mundo quedé fue trabajando, no quedo nadie

armado, yo era un chino y.todo el mundo traba-
jaba sin persecucién ninguna a veces encontra-
bamos el ejército nos querian, la policia, todas
las entidades de la ley, alld en el sur del Tolima
no conocemos ni autodefensas ni paramilitares

~ Eso es pura paja pues siel general José Joaquin

Matallana lo sembré pues que discuta él y que
responda €1 pero que nos hagan matar a nosotros
porque amamos la ley tal vez esa seria la equi-
vocacion de nosotros amar la justicia no armar-

nos para ayudarlos a matar. Otra cosa que tam-.

bién le pedimos aqui al Ministro de Defensa es
que nos apoye con las fuerzas armadas en el sur
del Tolima, en el Cafién de Rioblanco, Planadas,

Santiago Pérez eso esuna jurisdiccion que sola- -
.mente la esta poblando es la subversién porque

ahora pues el soldado como ustedes mismos
caen en la cuenta de que al soldado ahora le
ponen 2 o 3 arrobas de peso fuera del armamen-
to, qué va a perseguir una persona que esta es
cansada, ahora otra cosa por alld se llegamés del
afio hasta los 6 meses que no se conoce una
patrulla por alla de ejército pues, tiene todas las
posibilidadesla guerrilla de ganarse al campesi-
no, como lo obligan a uno a tener que abandonar
o morirse por no seguir con ellos; de todas
maneras nosotros en el sur del Tolima somos
maés de 500 victimas y desplazados que yo creo
que mas de una persona se ha quejado ante el
Gobierno y han pédido la ayuda y tal vez el
Gobierno a nosotros no nos usan esas cosas de
politicas nos ocupan a nosotros, nos tocan, nos
soban y nos dicen mijitos pero cuando necesi-
tan el voto de nosotros entonces si se acuerdan
que hay un campesino que puede votar pero de
resto apenas pasan las elecciones que muera

como quiera y como pueda el campesino. Noso-

tros no tenemos un respaldo de nada. Aqui para

- desgracia de nosotros es solamente nacer para

morir y servir para que haya elecciones popula-
res. Yo tengo una cédula que dice cédula de
ciudadania pero del Gobierno no he recibido
nada, estasilla la tengo gracias a Dios primera-

mente y al VVC que hemos tenido nosotros la

comunicacién de venir hasta aqui a Bogota a
conocerlo y por medio del VVC hemos tenidoe

una ayuda para tener esta silla de ruedas. La .
tengo yo y hemos podido tener una ayuda en la
Cruz Roja pues hace 15 dias que viene y esta
semana fuimos por all4 al hospital de la Cruz
Roja a ver si me ayudaban porque yo puedo
tener una defecacién pero por medio de lavados
y por ahi aguas que me dan y fuimos alld y la
respuesta queme dieron all4 el encargado, yono
sé quién serd, el que manda en el hospital de la
Cruz Roja, lo que dijo era que no como ya me
habian dado una ayudita hacia un afio pues que
no podian hacer mas nada. Qué desgracia la
mia, no tengo derecho sino a nacer y morir
entonces yo quiero que ustedes tengan concien-
cia sefores representantes del Gobierno, yo
creo que ustedes han tenido madres y han sido
dueiios de una familia y de pronto ustedes hayan
nacido con el tetero de plata, nosotros no, noso-
tros somos pobres, por medio de sacrificios de
ayudas, del carifio es que podemos aunque sea
venir a pedir a ver en manos de quién es que
vamos a quedar si en manos de la guerrilla que
nos acaben de matar o si es que vamos a tener
alguna proteccién del Gobierno o no, que si
quiera expliquen ; a €50 es que nosotros veni- -
mos. Otra cosa que también quiero decirles,
nosotros por all4 en el sur del Tolima queremos
hacer una caminata como la hicieron los del
Llano si es que no nos van a proteger con la
justicia ni nos van a ayudar asi en silla de ruedas
como viene ahora, cuantos malos que pueden
caminar y venimos a meternos a cualquier parte
aqui de Bogota a ver si el Gobierno nos va a ver,
nos va a ofr pero las cosas no pueden proseguir

-asf porque como oia yo decir si la guerra verda-

deramente creen que dialogando se va a solucio-
nar estono, yo soy padre de 8 hijos y yo creo que -
a mis hijos mayores a ellos les duele el corazén
de ver un padre andando en una silla de ruedas.
Téquense el corazén sefiores jefes del Gobier-
no, de pronto ustedes tengan que recibir un hijo
en silla de ruedas o sus hijos tengan que recibir-
los en una silla de ruedas por un grupo subver-
sivo que no quiere sujetarse a las normas de la
ley, ahora dense cuenta ustedes que primero €l
soldado juraba per la patria hasta morir ahora

‘no, ahora ya esas reformas constitucionales en

el Gobierno ya el soldado entrega el fusil y
quedd, ya no hay consejo de guerra ni nada, ya
se librd, elpolicia hace un tiro al aire y tiene que

entregar el armamento,. pues, cémo no va a’
coger fuerza la subversién si pues yo creo que al
enemigo que si se le pelea se vence, pero $i de
pronto yo lo digo asi que si ustedes no le. ponen
fundamento a esto no va a haber solamente
paramilitarismo ni autodefensas se organizaré
alguna gente que tenga que hacerse matar en
cuando sea pero tiene que haber una guerra
porque diario muriendo la gente infelizmente
no més que porque uno no es enemigo de la
justicia. Tengan en cuenta eso de que uno se

‘hace matar por lo que sea, yo porlo menos soy

liberal y soy liberal hasta el dia que me muerayo
no me voy a volver comunista ni me voy a
volver godo a las malas. Si estamos en un pais
libre por qué no le respetan el derecho a uno,
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entonces yo creo que ustedes son de una con-
ciencia limpia hombre deben de apoyarnos,
deben de ayudarnos yo le pido a ustedes de
todas maneras como le pido al sefior Ministro de
que nos apoye con las fuerzas armadas en
nuestra region. Gracias.

Hace uso de la palabra el Presidenté,
doctor Guillermo Martinezguerra Z.:

Para la Comisién Segunda de la Céméra es
muy satisfactorio poder darle la oportunidad a

estas gentes humildes, expresar sus inquietudes -

ante Colombia entera.

Hace uso de la palabra la senora Maria
Enith Bermudez:

Muy buenas tardes todos, les voy a pedir un -

gran favor, resulta de que mi caso me mataron
el esposo y un cufiado. Yo quedé con 8 nifios el
mayor tiene apenas 9 afios mi bebé ese nifio me
- quedoé de 3 meses cuando falt6 €l. Yo quedé sin
nada a mi no me quedo sino las manos para
trabajar y los hijos para mantener y fue el frente
21 delas FARCel que acabé con ellos dos ; ami

“esposo lo cogieron lo degollaron, le dieron bala, .

le dieron patadas, le dieron con lo que encontra-
ron. El dia en que fueron los acabaron a ellos
simplemente porque fueron a una fiesta y
llegaron.ellos y los llamaron- en lista. Ellos
confiados llegaron a las 8:00 p. m. al pueblito
ese y se estuvieron por ahi y a las 11:30 los
" acabaron a ellos y les dieron con lo que encon-
traron y de repesodijeron que el que fuera a
recoger esos sefiores los acabaran asi pudiera
ser la mujer, los nifios al que fuera la misma
familia. La familia no fue, fui yo la que fue a
enfrentar alld y el dia que yo fui me escupian se
~ burlaban de mi, hacian lo que querian, me
humillaron como qulsxeron el nifio de 9 afios
- que andaba con el finado, ese nifio lo cogieron
y me lo iban a matar encima de él sino que

gracias a la voluntad de Dios que no lo hicieron.
Yo quedé sin nada, los nifios por ahora estan por

aqui porque a mi me mandaron a decir que
- viniera simplemente a esta reunion y yo el inico
que nos ha ayudado es el VVC el director de ahi
y la secretaria es cosa que yo les sé agradecer,
por ahora estoy por ahi de posada no tengo nada
y mis hijos los tengo por allé en la tierra donde
estoy por alla dejé mis criaturitas y no tengo
" sino dos criaturas aqui, el pequeiio y una de las
ninas grandes porque el resto estd muy pequefio
_ yesunbriego para yo venir por acé con todos y
- aéllo cogieron y le dijeron simplemente porque
le dijeron sigannos. Nosotros no los seguimos,

entonces esperen un poquito, él se estuvo por:

ahi y al rato lo cogieron y lo acabaron se burla-
ban, tiraban billetes de 10.000, mucha gente que
compartian con ellos bailaban encima de ellos y
eso era con la familia que nos cogian y nos

acababan encima de ellos, yo quedé sinnada, yo -

le pido al sefior Presidente si nos hace un gran
favor y nos da un ayudita porque yo estoy
esperando, estoy sin nada, estoy de posada y
ahora mismo me sacan de finca porque tenia la
finca en compafifa cuando falto él; yo meti

trabajo segui luchando porlafincay ahora pues
me pensaron robar hasta el trabajo gracias a

* Dios que fui a la oficina de trabajo a Chaparral

alla me ayudaron que para que cogiera aunque
sea la cosecha y en esta fecha en que ahora me
voy hago lo que tengo que ‘hacer aqui mis
papeles y me voy a sacar mi familia de la finca
porque ya me toca salir el 15 con mi familia.

Hace uso de la palabra el sefor Jorge
Alexander Ort1Z°

Primero que todo quiero agradecerles a uste-
des por escucharme, por cumplir con la demo-
cracia participativa, o sea por cumplirconlo que
les demanda la constitucién y la ley que es el
dejarnos a nosotros intervenir en las acciones
que le competen al Estado. En este momento
quiero aprovechar esta instancia como primera
medida para alabar el nombramiento del sefior
Ministro del doctor Carlos Holmes Trujillo, una
persona que en lo poco que hemos visto y en lo
poco que he conocido es una persona apta con
una hoja de vida blanca, conocedor del tema de
la paz, de Dérechos Humanos cuando fue Comi-
sionado para la paz y esperamos que desde su
nueva posicién nos ayude a fortalecer la defensa
de los Derechos Humanos mancomunado con el
doctor José Fernando Castro Caicedo, mi nuevo
amigo el Procurador General de la Nacion y a
quienes les competa esta accion. Yo represento
la fundacién nacional pro paz para no delinquir
que es una ONG conformada por ex delincuen-
tes, ex indigentes, habitantes de la calle donde
en nuestro sofisma de proteccién también abar-

camos defender los desplazados por la violen- -

cia. Yo soy desplazado por la violencia, parti-
cipe en un fuego cruzado urbano en la bella
ciudad de Cicuta en la frontera donde nace
Colombia, donde las milicias populares despla-
zaban la gente de esos barrios. Estas milicias se
les salieron de las manos a la guerrilla ya no le
hacen caso ni a su mando sino que al que les cae
mal o al que no les gusta en el barrio lo sacan.

Estos muchachos llegan al centro a fomentar

violencia urbana y allé en el centro ya vino la
profilaxis social con un BCD (bloque contra la

‘delincuencia) el cual lo denuncié el mismo

Defensor del.Pueblo doctor Jaime Cérdoba

. Trivifio y el cual hoy en dia han ido investiga-
- dores de la Fiscalia General de la Nacion y no

hay datos de eso, cuando salié en primera pagi-
na de “El Tiempo” eh ahi hasta donde llega la
impunidad. Por yo hacer estas denuncias gran-
des ante instancias internacionales en un aten-
tado a menos de 100 metros de un CAI en una
parte muy central de Cacuta fui agredido donde
me mataron a 2 de mi$ acompaiiantes que
hacian de escoltas mios y se confundieron, no

me lograron matar porque Dios me mandé para

algo bueno, posteriormente fui desplazado virie
a buscar asilo politico pero los asilados llevan
més del bulto que los de aqui, preferi entrar a
trabajar aqui desde Bogot4 con mi gente tanto
asi que hoy en dia soy. el defensor de Derechos
Humanos de esta poblacién de altoriesgo social
que abarca prostitutas, delincuentes; la escoria

" del desplazamiento por la violencia que son los
que terminan en la calle también con indigencia -

no sélo son drogadictos, o gente de pobreza
absoluta en fin abarco mucho y me siento muy
consciente y con autoridad para hablar del tema
de los Derechos Humanos. Posteriormente lle-
gué al Ministerio del Interior lugar donde se
radicanlos desplazados porla violenciay donde
le compete su atencion recibi un paiito de agua
tibia, un auxilio que me llegé como a los 3
meses y eso’ pulsando por lado y lado. Eso
muestra la mala administracién de este departa-
mento de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior donde 2 o 3 funcionarios que en algo
servian por lo menos sacaban del bus para que
la gente se volviera a sus casas después de hacer
unas colotas grandes para sef escuchados a
estos funcionarios hoy en dia los corrieron de
alla, por eso es que estos cargos no deben ser
cargos burocraticos, deben ser cargos, para per-
sonas que conozcan el tema, no para una cuota
politica !oido a esto-sefior Ministro! Los Dere-
chos Humanos a los que les han sido vulnerados
son los dnicos que saben qué tanto valen, yo
quiero hacer mi comentario sobre esto del des-

plazamiento, aqui al doctor Higuita en su infor- -

me se le olvidé nombrar los desplazamientos
interurbanos porque nosotros llegamos y cuan-
do azotamos una parte como delincuentes nos

- llegan 2 o 3 agentes y la orden es no los quere-
mos ver por aqui o se van o les arrimamos. .

bazuco o armas para mandarlos a la cércel o los
matamos cuando estemos de civil asi de directo

y conciso. Hay un caso muy concretoenla Calle
del Cartucho, en la noche los agentes de la

policia de Santa Fe de Bogota usan unas capu-
chas 0 pasamontafias con esto nada més se ven
sus ojos se tapan la placa, el niimero de la moto
lo ponen en la oscuridad y hacen tiros a la loca

a ver quién cae. Hay otros casos que se han

colocado en conocimiento pero no a la luz
ptblica donde llegan y les colocan bolsas con
una rata por-dentro para torturar a una persona
y se les ha ido la mano y los han asfixiado. Yo
invité a mucha gente del Estado a que nos
acompaiiara a la Calle del Cartucho porque
iniciamos la -participacién ciudadana con la
cedulacién entre otros invitados estuvolaONU,

'la misma doctora L.orena Basarraza con su asis-

tente le entregamos la invitacion, al doctor de

Derechos Humanos Carlos Vicente de Roux, ni.

siquiera un- saludo o un por alld no estamos,

- brillaron por su ausencia al igual que los medios

de comunicacién. Es untema-que no les compe-

- te porque nosotros los mal llamados desechables,

la gente “in” no de caché sino los indigentes no
llevan en pura, entonces nosotros también so-

"mos parte del Estado, si miramos las cifras.

estadisticas arraigados con los desplazados por
la violencia hoy ocupamos el 3.33% de la
poblacién, llevamos mas de 2.500.000 como lo
vamos a demostrar, primero vamos a entregarlé

" la cifra de cuantos vamos a estar cedulados a

nivel nacional, le vamos a regalar a ustedes en
este censo cuantos indigentes hay por desplaza-

- dos por la violencia que no tienen problema de
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drogadiccién ni nada por el estilo para que

.ustedes vean que si han llegado alla, que no

estoy hablando en vano, estoy hablando con una

base real, lo mds importante en este caso. que-

todos atendamos esto, que esto no.sea una
reunién por. gastarles el tiempo a ustedes, que
aqui salga una comisién que integre esto. El
programa de Derechos Humanos del Ministerio
del Interior lo manejen 2 o 3 funcionarios por-
que en ausencia de uno, muchas veces se truecan
las cosas, nosotros le pasamos al despacho del
comisionado para la paz en la oficina.del dere-

cho internacional humanitario que nos ha veni- -

do colaborando mucho y nos ha venido abrien-
do -muchos espacios para que nos escuchen a
quienes les quiero agradecer, un proyecto para
que nosotros los jévenes de la calle entremos a
hacer la convivencia ciudadana puesto que con
la represion popular y las milicias populares no
las han podido acabar, nosotros mismos que
somos el problema vamos a dar la solucion, les
vamos a pedir que nos patrocinen con una
limosna de 12.000.000 y algo un proyecto que le
entregamos a la doctora Patricia Luna también
nos recibid, estamos esperando su consenso
para que nos aprueben, necesitamos que nos
aprueben ese proyecto donde nosotros vamos a
meternos al barrio Santa Fe, lugar mas azotado
de Colombia y més conocido por los- medios de
comunicacién de que es el més azotado por la
delincuencia comin, vamos a resocializarnos y
montar un taller de screen donde vamos a hacer
la campafia politica de muchos de ustedes. El
producto politico, no la campafa perdén, van a
ser muchachos de Ia calle rehabilitados, van-a

tener albergue, ese albergue; tenemos el pro- -

grama a 6 meses hacer un albergue para 50
desplazados por la violencia que nos puede
enviar el Ministerio del Interior o la oficina de
Cruz Roja el que sea es una unién de todos, no
demanda nada es una miseria muchos de uste-
des se la tiran en-una rumba de una campafia
politica, ;qué necesitamos con esto? Le entre-
gamos la convivencia que los vecinos en vez de
dar de 10.000 para hacer una y 10.000 patrullas
més que pasen por una ventana un pufiadito de

~arroz y un pedazo de panela, nosotros ahi nos

alimentamos, producimos, les ensefiamos con-
vivencia y asi sacamos un ejemplo nacional de
como lograr la paz a nivel urbano. Otro fenéme-
no que les quiere dar a conocer aqui y que
tengan muy en claro es hoy cémo los desplaza-
dos por la violencia llegan por su paiiito de agua
tibia en caso cuando son familias masivasllegan
a $580.000 creo que dijeron ahi, ya todo el
mundo se hace pasar por desplazado van y dicen
me corrieron pero no alcancé a denunciar me
corrieron llegan y a los 3 meses recibe el
auxilio. Eso no debe ser asi, mas bien paremos
todos estos recursos construyamos una gran
ciudadela empresarial o como le quieran llamar
donde la gente llegue es a trabajar y no a que le
den un paifiito de agua tibia y muéranse de
hambre después sino que trabajen todos esa es

la propuesta que les pido como desplazado que .

esa plata se vea. Aqui tengo el informe ya lo

sumé y da $25.000.000 para los desplazados y
miren cudntos estdn aguantando hambre, esta
guerra de los desplazados no es tanto de los
paramilitares y del dinosaurio guerrilla, y otra
cosa, le voy a pedir muy humanamente y con el
corazdn en la mano a los seflores guerrilleros
este sefior que habld y que los traté de dinosaurios
lo hizo en su derecho constitucional y mientras
usted esté en el territorio nacional hacen parte de
la constitucién y ellalos cobija y el sefior estaba
en su libre expresion, les queda muy mal, infa-
me, e inmisericorde cortarle la vida a este sefior
que estd resentido por las acciones que ustedes

les hicieron. Les pido el favor que esto si salga

a la luz publica, no més muerte ya estamos
mamados de que nos estén matando a nosotros
porque si arreglen ustedes o'hagan paz, necesi-
tamos la paz una paz verdadera. No pidan que se
desmovilice uno y despues Desmovilicense
todos a la vez, qué tal que nosotros llegaramos
a vivir como en Costa Rica, un pais sin ejército
aunque eso es un sueio en vano pero de pronto,
sofiar no cuesta nada, mil gracias a todos ustedes
por haberme escuchado ojald me sigan escu-
chando y me atiendan. Les voy a pedir un favor
en esta Gltima instancia sefior Defensor del
Pueblo, sefior Procurador, sefior Ministro uste-

-des son fuerzas del Estado como dicen ustedes

son los papis de la patria, los defensores nacio-
nales de Derechos Humanos no estamos reco-

nocidos ni tenemos ningin respeto ante autorl- 4

dad alguna, por favor ojal4 se nos comprometan
aunque sea a escucharnos a todos y se nos den
las garantias constitucionales, morales, éticas y
judiciales para proceder en accién de la defensa
de los Derechos Humanos como organizacio-

nes no gubernamentales, se me comprometen -

(sl o no? Gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente,
doctor Guillermo Martinezguerra Z.:

Pregunto a la Comisién Segunda si regresa- -

mos a la sesién formal para escuchar a los
citados o si escuchamos a los invitados en

sesion informal el sefior Ministro del Interior

me sugiere que los funcionarios del Estado los
dejdramos para una sesién posterior y ésta la

-suspendiéramos, sin embargo yo me temo que si

hacemos eso no habria oportunidad de volver-
los a escuchar porque la agenda estd completa

 hasta el 20 de junio; de manera que yo ms bien

solicitaria que todo el mundo fuera muy breve y
siguiéramos un poco adelante.

Hace uso de la palabra el honorable

Representante Benjamin Higuita Rivera:

Yo le rogaria sefior Presidente que continue-
mos por ahi hasta las 4:00 p. m., a ver c6mo
logramos avanzar, hasta donde logremos
evacuar.

Hace uso de la palabra el Presidente,
doctor Guillermo Martinezguerra Z.:

. Yo sugiero que volvamos a sesién formal y
escuchemos al sefior Procurador al doctor Jaime
Bernal Cuéllary al doctor Carlos Holmes Trujillo
y al sefior Ministro de Defensa, pero yo creo que

nos toca oirlos hoy mismo porque la agenda no
nos permite.- ;Quiere la Comisién Segunda
regresar a sesién formal?

" Hace uso de la palabra el senor Daflis
Roman:

Muy buenas tardes para todos, agradezco
esta magnifica oportunidad para que de una
manera muy sucinta tres aspectos como es la
situacién de los desplazados en Urabé, region
de la cual podriamos decir tantas cosas en una
reunién como éstas, hablemos de cuantos son
los desplazados en Uraba,Nosotros calculamos
alrededor de 12.000 desplazados que estan en el
Urab4 antioquefio exactamente en el eje
bananero, 80% de estos son afrocolombianos en
correspondencia al discurso del doctor Agustin
Valencia; en Turbo entre el coliseo y bocas del
Atrato tenemos un total de 2.400 y un poco mas
de desplazados, en el sector de Pabarandé tene-
mos 4.200 desplazados para un total de 6.000 y
algo mads el resto estan esparcidos en la pobla-
cién contando con que algunos tienen amigos,
tienen familiares y-esto les ha dado cierta situa-
cién ventajosa frente al resto. La situacién de los
desplazados. Concretamente los que estdn en
los albergues y empezando por Tutbo, los del
coliseo es un coliseo que no tiene tejado estd
practicamente destruido el tejado y esta gente se
moja todos los dias, soy testigo que pueden
pasar la noche en vela, de pie caminando en la
unidad deportiva porque no tienen donde abri-

" garse de la lluvia, han conseguido unos peque-

nos tolditos es decir, armaron unas sombrillas

“con unos plasticos negros que les regalaron y
-con ello han hecho como decia alguien aqui con

medias veladas han hecho unas especies de.

.chinchorros o hamacas y alli meten a los nifios

hasta 5 o 6 nifios, los ubican en un chinchorro de
estos. Lasituacionen launidad deportivaes que.
éste es un campo abierto, alli la lluvia ha permi-
tido que esto se vuelva un chiquero de pantano.
¢ Qué esta pasando con los desplazados? Se les
lleva alimentos pero tienen que hacerlos en
medio del pantano y alli mismo estdn comien-
do, en pocas palabras lo que tenemos en Turbo
son cerdos, cerdos comiendo en el pantano. En
el sector de bocas del Atrato yala poblacién que
es muy pequeiia de bocas del Atrato no soporta
a los desplazados, los estin echando. En

‘Pabarandé estdn en unas mejores condiciones

han tenido una mejor posibilidad que los demés
pero alli hay problemas con algunos que tienen
que estar escondiéndose. Entiendo que son per-
sonas que han militado en sectores de izquierda
y por eso tienen que estar escondiéndose, per--
manentemente sienten sus vidas amenazadas.
Sé de una persona en concreto que se mantiene
totalmente agazapada entre los demés porque
tiene temor de que en cualquier momento los
paramilitares lo van a sacar y lo van a asesinar..
La situacién de los desplazados en Urab4 tam-
bién es de indocumentacién alrededor de 1.000
personas estdn indocumentadas en la zona. Se
ha solicitado a la Registraduria Nacional que
por favor acometan este proceso y no ha sido

\
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_posible. Todavia el problema en Urabd es que
el ejército estd buscando el control y eso es
bueno pero esta pidiendo papeles y la gente
no tiene documentos y se pueden exponer
facilmente, yo tuve una oportunidad en que
fui torturado por no tener documentos y por
eso me temo por la seguridad de esta gente. La
situacion de los desplazados en Uraba es de

acoso, los de Pabarandé estan alli porque -

.sencillamente no les han permitido salir de
alli al centro urbano o a los cascos urbanos.
Los que estan en turbo estdn simplemente con
la comida; el alimento que les envian desde el
centro del pais y esto hace de que esta gente
cada dia se vaya minando, se enfermen, sus

ganas de permanecer y de buscar un mejor .
futuro se van minando y finalmente términan °

exigiendo que los manden nuevamente para
sus territorios producto del acoso pero no de
lareal sapiencia que puede embargar a un ser
humano. La solucién. Ellos plantean que la
solucién sea integral, el Gobierno ha hecho
. esfuerzos, lo reconocemos pero no han sido
suficientes, lo mismo-que la comunidad inter-

nacional; ellos plantean primero- que debe.

despejarse la zona de los grupos al margen de
la ley, entonces deberia estar el ejército pero

hay que acompafiar también al ejército de-la

Veeduria Internacional que es sumamente
necesaria porque ellos advierten que no tie-
nen la capacidad o mejor no reconocen total-
mente en el ejército y esto es desafortunado la
imparcialidad. Ellos tienen el temor que si
esta el ejército pueden estar por ahi también
facilmente los paramilitares y se pueden-que-
dar agazapados, entonces la Veeduria Inter-
nacional al lado del ejército. El sefior Repre-
sentante Agustin Valencia propuso algo muy
importante o logro mejor como. fue la
Procuraduria para asuntos étnicos a través de
la ley o el Decreto 201. Esto no se ha puesto
en funcionamiento como quiera que los des-
plazados son un 80% afrocolombianos vale la
pena que esta Procuraduria entre en vigencia.
Ellos proponen que haya vivienda, recuperen

vivienda porque muchas viviendas fueron .

quemadas yo creo que la mayoria aqui hemos
“escuchado. Hubo bombardeos y en los bom-
bardeos se quemaron las viviendas. Las tie-

rras se perdieron, se perdieron los animales,

se perdié el -cultivo, ellos estdn solicitando
que se recuperen esas tierras, que se recupe-
ren los cultivos, se recuperen los animales;
pero ademas se requiere un recurso adicional
para que mientras dura el proceso de recupe-
racion de sus cultivos de todos-los enseres
puedan tener el dlimento, el sustento digamos
por 6 meses mientras puede demorar ese pro-
ceso pero también ellos dicen que se necesita
que haya un proyecto de avanzada que les
permita a ellos vivir en mejores condiciones,

que este evento dificil -que estan viviendo’

permita que el Gobierno piense en una solu-
cién més de fondo y esto es concretamente se
estan uniendo los plataneros de Uraba

antioquefio, Uraba chocoano y Uraba cordo-

bés para conformar una empresa que produz-

ca y exporte el platano auténomamente dis-
tinto a los bananeros. Quieren que el Gobierno
aprovechando esta circunstancia les ayude en
ese proceso de constitucidn de su empresa para
produccién y comercializacién del platano y
mas de otras cosas que se podrian comentar pero

-por el tiempo reconozco que es bastante impor-

tante que 1o hagamos rendir en estos momentos;
entonces queda expuesta la situacién grosso

modo de lo que est4 pasando en Urab4, de lo que-

la gente quiere y valdria la pena de que de una
manera mas aterrizada y que de pronto el defen-
sor para los desplazados y una comisién impoi-
tante también de congresistas se pudieran sentar

y analizar los temas de una manera muy bien -

precisada porque de verdad que el Gobierno
quiere que ellos regresen allé pero las condicio-
nes son dificiles, observamos nosotros para que
puedan estar alli-en cuestiones de segurldad
Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente

doctor Guillermo Martinezguerra Z.:

Pregunto a la Comisién Segunda 51 quiere
retomar la sesion formal.

Aprobado.

Hace uso de la palabra el Procurador
General de 1a Nacion, doctor Jaime Bernal
Cuéllar: :

_ Sefior Presidente, sefiores Representantes,
sefiores citados e invitados. Como es mi
costumbre voy a ser supremamente” puntual
para dar respuesta al formulario que me propu-
sieron como Procurador General debo resaltar
la importancia del debate sobre un tema tan
sensible como son los desplazados. Cuando
ofa las diferentes personas que intervinieron
me hacfa una reflexién no con el 4nimo de
descalificar un proyecto de ley que parece que
tiene puntos importantisimos sino de buscar
una solucién en el sentido de interrogarme si
este problema en realidad se puede solucionar
a través de disposiciones legales o es un pro-
blema social que debe permitir una politica
orientada’ verdaderamente a solucionar ese
problema social.

A mi me parece también cuando oi el debate
de cérceles que tal vez estamos buscando solu-
ciones legislativas cuando _en realidad, puedo
estar equivocado, yo no creo que se trate de
solucionar un problema tan grave como el que
se estd planteando de los desplazados con 10 o
20 disposiciones de méis. Se me hicieron 6
preguntas en el siguiente orden: qué informa-

cion tiene la Procuraduria General de 1a Nacion

sobre el problema de los desplazados por parte
de la violencia en Colombia. En esto quiero ser
supremamente franco; en realidad la Procu-
radurfa no tiene una investigacién que haya
surgido en su propia iniciativa de manera auté-
noma para detectar verdaderamente las causas,
el origen de esa violenciay consecuencialmente

de ese desplazamiento. Hemos tomado desde

luego de algunos documentos de suma impor-

tancia incluyendo unos documentos que provie-
nen de Procuradores departamentales que han
participado o controlado algunos desplazamien-
tos como el de la hacienda Bella Cruz y también
algunos desplazamientos que se han presentado
conrelacion a los indigenas pero fundamental-
mente hemos tomado como base la conferencia
episcopal 93-94, documento de la comisién de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
grupo de apoyo de organizaciones de desplaza-
dos. Si uno observa, yo dividiria la actividad de
la Procuraduria de lo que ocurri6 en el afio 95-
96 y lo poco que hemos podido hacer en el 97;
en realidad la actividad de la Procuraduria en
reciente viene del afio 94, para mi especialmen-
te, cuando se realizé un seminario taller buscando
una integracion de diferentes instituciones.

All{ participaron varias instituciones, parti-
cipd el Gobierno, organizaciones no guberna-
mentales también participaron pero yo encuen-

“tro como lo he manifestado aqui en algunas

oportunidades una deficiencia, incluyo a la
Procuraduria, porque a mi me parece que en
ocasiones se participa, se realiza un diagndstico
delo que puede estar ocurriendo pero no se hace
un seguimiento serio de cémo se estin ejecu-
tando las posibles soluciones al problema so-
cial; por eso decia también aqui, en la oportuni-
dad pasada, de como se legisla y hay un sinnd-
mero de normas bien importantes pero no se
hace el seguimiento a la ejecucion de esas nor-
mas, y eso con todo el respeto lo digo, desde
luego estéd permitiendo una inflacién legislativa
de tal naturaleza que se pierde uno como aboga-
do en todas las disposiciones legales que de
buena fe pretenden solucionar los conflictos
sociales. La Procuraduria en realidad tiene
unos informes que los ha tomado, repito por
documentos que nos han llegado de Procura-
dores departamentales, unos informes tam-
bién que hemos obtenido a través de nuestra
propia actividad funcional como es el de ade-
lantar procesos disciplinarios y-quizéds uno
pudiera aproximarse porque me parece que
los diagnésticos no son faciles a determinar
como se dice en la respuesta que ley0 el sefior
Representante Higuita a unas causas que pue-
den generar eso$ desplazamientos. '

No puedo hablar de porcentajes o de inciden-
cia de cada una de esas causas porque €so seria
para mi supremamente arriesgado como es casi

-imposible para mi fijar el nimero de personas

desplazadas. Pero las causas parala Procuraduria
noenla agrupacmn que nombraba usted sefior
Representante H1gu1ta sino de manera general
me parece que tienen origen especialmente en
las amenazas de grupos armados. No voy a
clasificar los grupos armados pero proviene
especialmente y esto lo ratifican los testimonios
de toda esta gente que concurrid, me parece que
hay otra tendencia también como es el lograr la

- posesién irregular o no de tierras que permite

una gran cifra de desplazados. Me parece tam-
bién que puede haber razones de origen politico;
no puedo tampoco definir ideologias; seria un.
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.diagndstico supremamente delicado de hacerlo,

me parece que también hay el gran problema no
s6lo de amenazas sino del verdadero conflicto
armado que estd viviendo el pais. Constitucio-
nalmente cumpliendo una funcién y con grupos
al margen de la ley repito con ideologias que no
voy a delimitar, eso implica una violacion al
derecho internacional humanitario y esto nos
estallevando a colocar ala verdadera victima de
conflicto que es la sociedad civil que no estd
participando como sujeto agente en ese conflicto
sino como sujeto pasivo.

Estas causas pienso que estdn demostran-.

*do los desplazamientos en el Chocé, en Car-

men del Atrato, en Carepa, Riosucio, riberas.

del rio Atrato con algo que manifestaban acé
que es verdaderamente preocupante y es que
" los porcentajes de desplazados especialmente
radican en mujeres y en nifios lo cual exige
- una respuesta diferente a la simplemente le-
gislativa por muy buena fe que tiene desde
‘luego el Congreso pero me parece que el
problema es mucho més de fondo; es un

problema social que es dificil solucionarlo a

través de simples disposiciones. En este
sentido yo -pudiera concluir la primera pre-

- gunta que se me hace es que hay una concu-
rrencia de causas que qulzas uno pueda aproxi-
marse a la enunciacién como traté de hacerlo
pero insistiendo que esa concurrencia de cau-
sas es dificil poderle dar una solucién concreta
a través de una simple ley.

Hay una segunda pregunta: se me dlce
cuiles son los niveles de impunidad de los
delitos que generan el desplazamiento interno
de Colombia.Es una pregunta bien compleja
doctor Higuita para responder, he oido algu-
nos debates donde se habla de impunidad en
el 97% pero yo no sé cémo estdn tomando los
factores para dar un indice de impunidad de
esa naturaleza porque a mi me queda una
" impresién también a pesar de que éste no es

un tema propio'de desplazados de que a veces
se cree que la no impunidad depende del
nimero de sentencias condenatorias, por el
ntmero de resoluciones de acusacién y eso
me parece supremamente discutible espe-
cialmente cuando me parece, se calificaba a
los fiscales dependiendo del niimero de acusa-
ciones que formulaban; es un punto y por eso yo
no creo mucho en las estadisticas, lo que si
quiero significar con relacién a este punto es la
complejidad que implica las mismas investiga-
ciones originadas por actos violentos de donde
provengan. Porque son procesos que 'se origi-
nan por amenazas, homicidios, masacres, eje-
cuciones sumarias, secuestros, desapariciones
forzadas, violacién del derecho internacional
- humanitario.

Alii solamente la Procuraduria pudiera G&cis
ha adelantado investigaciones con toda la difi-
_ cultad propia aun por nuestros propios medios
- que como veremos en la respuesta no hemos
podido poner a funcionar la Procuraduria dele-
gada para asuntos étnicos que esté creada por la

Ley 201, no porque no tengamos voluntad sino’

que ha habido problemas de presupuestos para
la planta correspondiente, lo mismo la
Procuradurfa para derechos laborales pero en
este sentido hemos adelantado procesos disci-
plinarios porque también yo quiero hacer un
minimo paréntesis, aca cuando le dieron com-
petencia a la Procuraduria en la Ley 200 y 201
el cimulo de competencias que le atribuyeron

desborda cualquier capacidad casi humana para -

poder cumplir estos deberes. Con esto no me

estoy quejando, vamos a seguir adelante desde’

luego pero tenemos procesos disciplinarios, por
ejemplo por desplazamiento de lahacienda Bella
Cruz, Yond6, Remedios, Cantagallo donde en
realidad de verdad van adelantados como otros
varios procesos como en Trujillo, la Unidén

Patridtica en el Meta donde seguramente van a -

hacerse unos pronunciamientos relativamente
pronto después de que se ha tratado de agotar
esa investigacion.

~ Enlatercerapregunta me dice: jcémo evalda
la Procuraduria General de la Nacién1a accién
del Gobierno sobre los desplazados? Alli tam-
bién quiero ser supremamente objetivo, amime
parece que a partir de un documento del Conpes,
“programa nacional de accién integrada a la
poblacién desplazada” donde participé el Mi-
nisterio del Interior, Planeacién Nacional,
Consejeria de Derechos Humanos, organiza-
ciones no gubernamentales. me parece que tal

vez por razén también de estos debates como el .
-de las carceles y el de desplazados yo rescato

algo mas se ha logrado despertar la sensibilidad

" de la sociedad donde incluyo Gobierno, tam-

bién y me parece que ya hay una cultura que esta
apuntando a resolver estos graves conflictos
que tiene el pais, por eso también tomando las
palabras de algunas de las personas que intervi-
nieron yo no creo que esto pueda quedar en un
simple debate como se ha propuesto; a mi me
parece que esto debe concretarse en algunas
soluciones no sé si yo hago estos planteamien-
tos porque en mi vida he sido supremamente
préctico de que los debates deben dejar algo
concreto bien sea como el debate pasado que

" ustedes adelantaron de carceles o bien sea los

debates que se han adelantado para desplaza-
dos, por eso creo que tal vez si hay una orienta-

ci6n a mirar este problema dentro de la dimen-

si6n y gravedad que tiene. Yo creo que eso va a
permitir que no se busquen soluciones pura-
mente coyunturales porque siempre he insistido
enlas diferentes intervenciones alas que me han
invitado de que no se puede seguir legislando de
manera estrictamente coyuntural, por eso decia
también recientemente en las comisiones pri-
meras frente a la ley de alternatividad: si se
quiere hacer una politica criminal seria debe-
mas disefiarla entre todas las personas que so-

mos operadores unos del Gobierno, 6iiGs COIMS
entes de control, otros como abogados, otros
como administradores de justicia pero a pesar
de que rescato que si hay sensibilidad, de que st

se estd marcando algo que demuestra la grave- -

“dad del probléma amime queda un sabor frente

a las soluciones que se adoptan; me parece que
se estdn adoptando y es una critica que yo hago
muy respetuosa también al Gobierno, una criti-
ca en el sentido de que estamos haciendo una
atencién humanitaria de emergencia, y yo_no
creo que en realidad eso nos pueda solucionar
verdaderamente el tema de los desplazados.

Oi aqui algunas personas que manifestaban
que se les daba una ayuda de $150.000 pesos,
eso me parece que estd bien como simple emer-
gencia ; pero no nos podemos quedar en esa
simple emergencia, me parece que falta, y lo
digo sinceramente una organizacién politica
que verdaderamente toque las causas de despla-
zamiento, también yo me permito hacer una
critica y que ofa tal vez a algunas de las distin--
guidas personas que intervinieron en la medida
en que proliferan las instituciones, en que se
otorga esta facultad de atender a los desplazados’
en 3, 4 o 5 instituciones, como Sucede con
Derechos Humanos en que funciona 4 o 5 insti-

" tuciones a mi me parece que se diluye la respon-

sabilidad en la ejecucién de una determinada
politica, no sé quién, pero alguien debe tomar el
liderazgo de esta politica de desplazamiento, no
sé si el sefior Ministro del Interior pero deben
concentrarse los esfuerzos. Yo estoy convenci-
do de que estamos haciendo un desgaste de las
instituciones en el pais duplicando esfuerzos sin
ninguna necesidad; si esto no se corrige, sino se
logra institucionalizar nuestras funciones me
parece que no vamos a-poder solucionar los
conflictos que se nos estan presentando.

Yo personalmente creo que tienen que idearse
unas politicas de una cultura diferente en aspec-

_ tos laborales que implica la situacién de los

desplazados, oi a una persona que intervino que
no le estdn comprando las cosas que produce,
me parece gravisimo, no hay una cultura de las
comunidades receptoras de los desplazados,
desde luego que yo sé que es un problema que
sobreviene, se aumenta y que seguramente no
estdbamos preparados, no hay una politica de
retorno de la persona desplazada por eso yo sigo
insistiendo que estamos haciendo simplemente
o dando unas soluciones de emergencia pero
esto requiere el esfuerzo de todas las institucio-
nes; alguien que lidere esas instituciones no
seguir trabajando de manera independiente en
cada uno de los casos -que estamos nosotros
cumpliendo supuestamente una funcién. Cuar-
to punto. Cémo participa la Procuraduria Gene-
ral de la Nacién en los mecanismos de preven-
cién del desplazamiento y en la proteccion de
las comunidades afectadas. A mi me parece que
la Procuraduria si tiene una funcién que segura-
mente no la hemos cumplido a satisfaccion
porque yo tengo que declarar que en estos 4

meses casi que me siento frustrado de no poder

avanz, mne tiAn. Aa A~ - :
avanzar mis en la eestidn de. CGhitol de la

Procuraduria; si he avanzado el 2%, el 1% créo
que es demasiado, falta mucho por recorrer pero
a mi me parece que la Procuraduria si puede
cumplir una buena funcién, una funcién de
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control en el manejo que estan haciendo en las
ayudas para los desplazados, los funcionarios
que estan participando en la ejecucién de ese
programa llamesele Incora, Inurbe etc.

Que ya encontramos unos problemas deli-
cadisimos en el Inurbe que estamos investi-’
gando pero yo creo que si hacemos un
esfuerzo, Procuraduria y demads instituciones
podemos seguir adelante; pienso que pode-
mos adelantar procesos disciplinarios perotal
vez procesos disciplinarios que no duran los 5
o mds afios que estaban durando, no quiero
dar cifras exactas pero en este momento toda-
via tengo 1.700 procesos disciplinarios en el
despacho. Of algo aqui que me parece de
suma‘importancia, se lo dije al doctor Valen-
cia es que tenemos que hacer una politica de
prevencioén, yo creo que esto es fundamental
en la organizacién del Estado, nosotros esta-

‘mos, en el derecho penal por ejemplo, espe-

rando que se produzca el delito para reprimir;.
a mi me preocupa por ejemplo la situacién de
ios inimputables que el Estado tiene una obli-
gacion le dan el tratamiento tiene que come-
ter un delito e] inimputable para que el Estado
se conmueva y le dé el tratamiento a mi me
parece que eso que decia usted seflor Repre-
sentante tenemos. que hacer una politica de
prevencion también para las personas que
quieren abandonar el lugar ordinario de traba-
jo, la Procuradurfa ha-hecho cosas, nos falta
muchisimo, se han hecho.foros para - un poco
- prevenir esos desplazamientos que cuando

se nos crea ya el problema pues es muy dificil -

selucionarlo.

Desde luego que nosotros como Procuraduria
somos control no ejecutamos este programa se

‘me pregunta asi mismo; ;qué opinién del pro-

yectode ley que estan tramitando para desplaza-
dos? Yo le encuentro cosas positivas, no voy a
entrar al anélisis de cada una de las normas pero
yo veo por ejemplo, que se logra definir lo que
esuna persona desplazada, veo algo importante,
imponerle al Estado la obligaciéon de formular
una politica y medidas de prevencion, atencién,’
proteccidn, consolidacidn, estabilizacién y as-
pectos de orden econémico, veo una politica

_clara ya propuesta en el proyecto de ley que es

un sistema de atencién integral a la poblacién
desplazada, veo asi mismo cémo logran en ese
proyecto la vinculacién de entidades piiblicas,
privadas y comunitarias; veo que disefian un
plan de atencién integrada a la poblacién des-
plazada con recursos econdémicos, me parece

- que éso es indispensable si se quiere solucionar

este problema; veo la exigencia de informes
semestrales sobre la gestién que se habia hecho,
veo que se propone la prioridad en todas las
instituciones para el manejo de estos proble-

mas, se crean fuentes de recursos para solucio-
) Ax 1a nakl ]
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sin embargo yo encontraria también algunos
defectos, defectos por ejemplo, me parece muy
bien que se vincule al sector privado pero a ese
sector privado se le margina para poder tomar

decisiones y yo creo que tiene que ser incluido
dentro del Consejo Nacional para la proteccion

de desplazados no solamente llamarlos a hacer .

una participacion quizés econémica y demis,
sino que tengan poderes decisorios dentro de
estos mecanismos que ustedes estan proponien-
do; veo también un poco dificil un sinnimero

de requisitos que establecen para que le den la

categoria de persona desplazada, cuando los
trdmites que tenemos €n las oficinas ptblicas
* poder obtener, no sé, un carné o un documento
de desplazado yo creo que resulta mas facil
regresar de donde vino la persona antes de
obtener ese carné. )

Hay una dltima pregunta sobre ;qué pode-
mos hacer en la Procuraduria? Yo creo que
podemos nosotros hacer un control que no lo
exige laley en los procesos que se estdn adelan-
tando por homicidios mdltiples, desaparicio-
nes, torturas etc., Y yo creo que ese control pues
no es que resulte muy fécil pero si queremos la
presencia de la Procuraduria en esos procesos
que se adelantan y trataremos de adelantar al
maximo los procesos disciplinarios para buscar
siesdel casolasancion que corresponda en caso

- de qué uno de los agentes del Estado sea el que
haya generado o haya motivado el desplaza-
miento de cualquier persona; al lado de esto
estamos tratando de que la Procuraduria delega-

da para asuntos técnicos entre a funcionar y -

desde luego que vamos a hacer control en el

_ Inurbe, en el Incora y en todas las instituciones
que estan haciendo disposicién de bienes. Repi-
to hemos encontrado problemas ya gravisimos
en ¢l Inurbe y estamos buscando las soluciones
disciplinarias del caso. En esta forma dejo con-

. testado el cuestionario que me formularon,
sefior Representante.

Hace uso de la palabra el Presidente,
doctor Guillermo
Zambrano:

Debo decir que esta presidencia transitoria

no es culpable de que estemos aguantando
hambre algunos de nosotros, yo soy un exper-
to en huelgas de este tipo pero ustedes no
,tienen la culpa, por solicitud del doctor Car-
los Holmes Trujillo Ministro del Interior voy
a darle la palabra a la doctora Patricia Luna

_ quien haréd un predmbulo de las palabras del

senor Ministro.

Hace uso de la palabra la doctora
Patricia Luna. . .-

Buenas tardes sefiores Representantes '

citantes, sefior Presidente de la Comisién Se-
gunda, Ministro del Interior, sefior Defensor del
Pueblo, seftor Ministro de la Defensa Nacional
y demds citados e invitados.

Antes de la intervencion del sefior Ministro

del Interior nos parece importante estahlecer Is.

-G Tia Sido fa atencién integral a la poblacién
desplazada por la violencia en Colombia en
relacion conla competencia directa del Ministe-

rio del Interior, es importante hacer precisiones’

que tienen que ver con los sucesos histéricos

Martinezguerra

que llevaron al Ministerio del Interior a asumir
la competencia del tema. Cuando se realiz6 el
seminario integral al que el sefior Procurador
General de Ia-Nacidn hacia referencia en el afio
94 por primera vez el Gobierno Nacional estaba
empezando a abordar la magnitud de un proble-
ma o por lo menos a intentar pensar en relacién
con la magnitud de un problema que se estaba
presentando pero sobre el cual no teniamos
cifras exactas no solamente en cuanto a la pobla-

. cién en términos cuantitativos que se estaba

desplazando sino también en relacién con la
manera como desde el punto de vista-cualitativo
de las instituciones se iba a asumir la problema-
tica a raiz de eso y también como corolario la
investigacion que hizo la conferencia episcopal
colombiana en donde establece cuanti-
tativamente cuél era el porcentaje de la pobla-
cion que en los tltimos 10 afios se habia despla-
zado en nuestro pais y nos da cifras tan alarman-
tes como de casi 600.000 personas el Gobierno
Nacional entendié la magnitud del problema,
entendid la necesidad y la urgencia de empezar
a realizar una serie de acciones coordinadas al
interior del Gobierno para asumir la
problematica.’ ' '

~ En ese proceso histérico el Ministerio del -

Interior designd un equipo de funcionarios
adscrito al .Viceministerio del Interior que
durante el afio de 1996 asumio la situacién de
los desplazados en Colombia; esa considero
que es la primera etapa de lo que hasido la
atencidn integral a la poblacién de desplaza-
dos en Colombia; asumir el problema el Go-
bierno Nacional le implic6 no solamente pre-
parar, sensibilizar, formar a sus funcionarios

_sino que también le implicd establecer la
. infraestructura necesaria para entender la si-
" tuacién ; infraestructura que tiene que ver no

solamente con la destinacién de programas y
recursos sino también que tiene que ver con la
voluntariedad al interior de cada institucién
para entender la magnitud del problema y la
priorizacién de sus acciones o de sus progra-
mas en esta situacion, en ese concierto.

Enelconciertodelaatenciéndel problemael
Ministerio del Interior basicamente desarroll6 2
acciones prioritarias: por una parte iniciar todo
un proceso de coordinacién con las institucio-
nes competentes establecidas en el documento
Conpes 2804 en el cual se definieron las compe-
tencias y las responsabilidades de cada una de
las instituciones del Gobierno que tendrian que
desarrollar acciones para el tema y en segundo
lugar empezar a descentralizar el tema de los
desplazados en términos de lograr su apropia-
cién regional territorial. En el primer aspecto el
Ministerio del Interior empez6 a desarrollar
estrategias de coordinacién bilateral con insti-

#iCiones como la Red de Solidaridad, el incora, -
el Inurbe, la oficina del alto comisionado parala.

paz, la Consejeria Presidencial para los Dere-

chos Humanos, con instituciones como las or- -

ganizaciones no gubernamentales de Derechos
Humanos, con instituciones como la Cruz Roja

L
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Colombiana y la misma conferencia episcopal
en el entendido del an4lisis del problema pero
por.sobre todo en el entendido de establecer en
cada institucién la priorisacién de sus acciones
pertinentes para el desarrollo de la problemética
sobre todo a través de 1a biisqueda de sus recur-
sos para la resolucién del mismo y en el segundo
aspecto en el aspecto territorial el Ministerio del
Interior desarrollé también acciones de coordi-
nacion conaquellos departamentos que de acuer-
do con las estadisticas presentadas se conver-
tian en las zonas expulsoras y receptoras donde
més se presentaba el problema del desplaza-
miento; €s asi como departamentos de Antioquia
por ejemplo, departamentos de Cordoba, depar-

" tamento de Santander, particularmente con ellos
se trabajo toda una estrategia de coordinacién
que permitieron que en dichos departamentos se
creara la infraestructura necesaria para la aten-
cién de la problematica; sin embargo este pro-
ceso de coordinacién present6 dificultades, di-
ficultades en términos a la apropiacién del pro-
blema porque no se consideraba, digamos, im-
portante porque se entendia que el problema le
correspondia exclusivamente al Gobierno Na-
cional y por sobre todo porque no habian los
recursos ni los programas pertinentes que le
dieran eco.

A nivel nacional vale la pena destacar en
este proceso histérico muy rapido que les
estoy contando cémo el Incora y el Inurbe
establecieron internamente acuerdos que per-

mitieron la priorizacién de recursos y de ac-_

ciones para los desplazados y a nivel territo-
rial vale destacar la creacion de comisiones
interinstitucionales para la atencién integral a
la poblacién desplazada en los departamentos

de Antioquia, Santander y Cérdoba, coordi-

nacién o equipos interinstitucionales que jus-
tamente han permitido el desarrollo de la
temaética. Las dificultades de una politica na-
cional, aun cuando estd comprendida en el
Conpes, nos impidié el desarrollo de los 3
componentes establecidos en el mismo docu-
mento para la atencién integral a la poblacién
desplazada. Durante el afio de 1996 el Minis-
terio del Interior en la coordinacién con cier-
. tas instancias del Gobierno dedicé todas sus
acciones ala atencién de emergencia humani-
taria, una atencién de emergencia humanita-
ria que si uno lo mira en términos de cifras, en
términos de poblacién y en términos de re-

.cursos’ parece minima frente a la magnitud

del problema pero.que significaba los prime-
ros pasos para la atencion de la emergencia y

- significaba por sobre todo los primeros pasos
para abordar la problematica desde una vo-
luntad del Gobierno y desde toda una infraes-
trictura que permitiéra la afencién del
mismo.

El sefior Representante Higuita menciona-

ba cifras de mas o menos 20.000 personas.

atendidas por el Ministerio del Interior, si
bien esas cifras no revelan mucho como .lo
decia anteriormente la respuesta del Gobier-

no en la materia son justamente avances del
mismo Gobierno frente a un problema que
apenas estamos todos empezando a entender
pero por sobre todo empezando a resolver; si
uno mira cifras y aqui esté la directora del
Incora que valdria la pena que ella también les
comentara a ustedes los recursos que el Incora
ha venido implementando para el desarrollo
de la adjudicacidn de tierras més o menos en
la atenci6n en el terha de tierras para la pobla-
cién desplazada se han superado recursos por
el orden de casi 15.000 millones de pesosy en

términos generales casi més de 20.000 millo-

nes de pesos le ha significado al Gobierno
Nacional la atencién integrada de la pobla-
cién desplazada en el dltimo afio.

En esta primera etapa de abordar el proble-
ma, de propiciar la sensibilizacién y la volun-
tariedad en las instituciones del Gobierno, de
lograr que las instituciones del Gobierno tu-
vieran los recursos y los programas pertinen-
tes, en este concierto aparece una nueva eta-
pa, una segunda etapa a la atencidn integrada
de los desplazados que es intervencién de la
primera dama quien con su capacidad de con-
vocatoria y liderazgo logré que més de 20
instituciones del Estado y del Gobierno desde
finales de enero de este afio estuviéramos alli
trabajando en lo que hemos denominado la
creacién del sistema nacional de integrar ala
poblacion desplazada La creacion de ese sis-
tema es muy importante para la atencién que
el Gobierno Nacional debe trabajar con la
situacién de los desplazados, este sistema
nacional nos ha permito por una parte estable-
cer el desarrollo de todos los protocolos y las
acciones en los 4 componentes que forman la
atencion a los desplazados.

En el componente de prevencioén es decir,,

c6mo evitar y como establecer estrategias de
distension, de formacién y de coordinacion
que eviten posibles desplazamlentos a los
Derechos Humanos, cémo tener disefiado un
sistema de alerta temprana que justamente
nos dé al Gobierno Nacional las pistas nece-

- sarias para intervenir de manera agil y opor-

tuna para evitar el desplazamiento en segun-

‘do lugar la misma atencién de la-emergencia

es decir, como el Gobierno Nacional esta
preparado con su comité operativo con todas
las instituciones como la Red de Solidaridad,
Ministerio de Salud, ICBF etc., estdn absolu-
tamente todos preparados para’ atender .la
emergencia de las primeras 72 horas y para
dar toda la emergencia en los sigliientes 3
meses superada la emergencia en los siguien-

tes-3 meses a la-poblacién desplazada, ele-

mentos de la atencién de emergencia ‘que
tienen que ver con aspectos como salud, edu-
cacion, seguridad, como proteccién, como

albergues, como auxilios econémicos, como..

alimentacién, como inicio de procesos de
adjudicacion de tierras y el inicio al proceso
de estabilizacién socioeconémica; el mismo
sistema nos. permite que las mismas institu-

ciones del Gobierno estén preparadas para

que superado el desplazamiento, para que
propiciado el retorno a sus lugares de origen
la poblacién desplazada cuente con el recurso y
las acciones del Gobierno que les van a permitir
arraigarse nuevamente en su lugar de origen y
que les van a permitir estabilizarsen nuevamen-
te, que las vamos a rodear de las condiciones
socioecondémicas necesarias nosolamente para
evitar su desplazamiento sino para que tengan
una vida muchisimo mds digna, para que tengan

. trabajo, para que tengan vivienda para que ten-

gantierras. También el sistema nos va a permitir
contar con una informacién del Gobierno Na-
cional en donde se establezcan los tipos de
desplazamiento las ciudades expulsoras, las ciu-
dades.receptoras pero por sobre todo la manera
como con esta alerta temprana el Gobierno
pueda atender de manera 4gil y oportuna la
problematica del desplazamiento.

El desplazamiento en Colombia ha tenido
esas dos etapas y yo creo que es importante
hacer ese recuento histérico muy largo,
porque atender el problema no ha sido nada
facil, primero entender la magnitud como les
digo en segundo establecer una politica de
atencioén integral, tercero establecer los cana-
les de coordinacién y concertacion con las
instituciones competentes y cuarto establecer
a la poblacién desplazada que esa es una

“situacién\transitoria que el Gobierno esti

empefado en resolver su problemaética pero
que el Gobierno Nacional desea propiciar el
retorno. Estas dos etapas, lo que fue este
proceso de abordaje por parte del Gobierno
Nacional y esta segunda etapa en la que esta-
mos hace seis meses trabajando la creacion
del sistema nacional de atencién integral a la

poblacién desplazada y todos los canales de
_interlocucién y comunicacidn necesarios nos

parecen que son como los logros mas impor-
tantes que el Gobierno Nacional, en esta
materia, ha venido desarrollando; reconoce-
mos que tenemos dificultades, reconocemos
que existe en este momento poblaciones ma-
sivas desplazadas en lugares de hacinamiento
como Pabarandé, como Turbo, reconocemos
que la situacién del conflicto armado interno
cada dia esta propiciando los desplazamien-
tos pero también reconocemos el esfuerzo del
Gobierno Nacional por atender este proble-
ma, por darle los recursos y priorisacion per-
tinente para que la poblacién desplazada no
solamente regrese sino para que su regreso
esté acompaifiado de la seguridad militar y de
laseguridad civil necesaria que lesbrindardla
proteccidon asuviday asuintegridad personal
y por sobre todo en la conviccidn de que estas
personas una vez retornadas no volverdn a
desplazarse porque el Gobierno Nacional'
implementaré todas sus acciones.necesarias
para lograr la estabilizacién y consolidacién
socioecondmicas de la poblacién desplazada..
Yo dejaré asi como introduccién para cederle
la palabra al senor Ministro. '
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Hace uso de la palabra el Presidente

honorable Representante Gulllermo Mar-

tinezguerra Zambrano:

Muchas gracias, a la doctora Patricia Luna.
Tiene la palabra el sefior Ministro del Interior
doctor Carlos Holmes Trujillo.

Hace uso de la palabra el Ministro del
Interior doctor Carlos Holmes Trujillo:

Sefior Presidente sefior Ministro de Defensa,
sefiora Patricia Luna, sefiores Representantes,
muy distinguidos asistentes a esta sesidn. Yo
quiero primero que todo presentarles un saludo
muy cordial, pocas horas después de asumir el
cargo de Ministro del Interior ponerme a su
disposicién como es mi deber, ademés de mi
actitud personal que muchos de ustedes cono-
ceny adicionalmente agradecerles el que hayan
_tenido labondad de escuchar ala doctora Patricia

Luna cuya intervencién me parecia de la mayor
importzncia en el propdsito de que existiera
mayor claridad con respecto a lo que ha sido el
proceso al interior del Gobierno de definicion
.de mecanismos para atender a la poblacién
desplazada teniendo en consideracién el hecho
de que apenas acabo de asumir el cargo y hace
apenas pocos dias regresé al pafs.

Laintervencién muy completay claradela
doctora Patricia Luna espero que haya resul-
tado de utilidad para los distinguidos miem-
bros de esta comisiéon. Yo quiero solamente
hacer una reflexién de carécter politico vin-
culada a la voluntad que me acompafia como
Ministro 'del Interior en este tema que nos
preocupa a todos los-colombianos. No es un
secreto para ustedes que tuve una aproxima-
cién a €1 con motivo de varias responsabilida-
des que he tenido en el pasado pero natural-
mente en forma particular vinculada a ella con
mi ejercicio de alto comisionado para la paz
durante el primer afio de la administracion del
Presidente Samper.

+ Soy perfectamente consciente de que éste
es un fendmeno que ha venido creciendo de
manera alarmante, soy perfectamente cons-
ciente de que el conflicto armado interno esta
.en el origen del fenémeno de desplazamiento,

f

soy también perfectamente consciente de que .

la serie de manifestaciones violentas que se

estdn presentado en el pais coayudan dia a dia
a que el fendmeno de desplazamiento sea
mayor.y por lo tanto el crecimiento de ese
fendmeno obligan al Estado, como esté tra-
tando de hacerlo en este momento, afinar las
herramientas y los mecanismos para atender-

la con criterio de coordinacién, con criterio

de integralidad. Con criterio de eficiencia y
naturalmente con criterios de eficacia. Es
evidente como lo decia la doctora Patricia
luna que el esfuerzo que ahora se hace con el
propdsito de definir el sistema integral parala
atencioén de la poblacién desplazada apunta
en esa direccién y yo tengo la impresion,
distinguido Representante Higuita, de que no
es malo que esté en ese esfuerzo interesada la

primera dama de la nacién y creo que no.es
malo porque efectivamente existe una gran

capacidad de convocatoria a la cual hizo refe-

rencia la doctora, Luna para comprometer la
voluntad de distintas instituciones que por ra-
zones derivadas de sus propias funciones tie-
nen responsabilidades en esta materia. Quiero
seflalarle también distinguido Representante
Higuita y distinguido Representante Velasquez
que he recogido de sus intervenciones ideas
muy importantes para analizar una vez pueda
abocar el estudio detallado de estos asuntos
propios de la competencia de mi despacho.

Bien vale la pena y entiendan que ésta es una
reflexién preliminar después de haberlos escu-
chado y eventualmente ya se ha hecho pero
permitanme sefialar que a mi juicio si resultarfa
conveniente estudiar opciones para la mejor
utilizacion de los recursos que se'destinan a la
atencién, no se escapa que eventualmente ésta
haya sido una de las principales preocupaciones
que se estidn atendiendo en las reuniones
interinstitucionales para fortalecer el sistema
integral pero naturalmente un esfuerzo de esta
indole nunca sobra y es verdad como lo sefiala-
ba el distinguido Representante Higuita que
resulta indispensable superar el criterio
asistencialista, meramente asistencialista con el
cual esos recursos se estdn destinando porque si
bien es cierto que pueden eventualmente prestar
un servicio éste es apenas temporal, coyuntural,
pasajero y no coadyuva en el propésito de
construir una base permanente que dé lugar a
que la atencién sea duradera, en forma tal que el
compatrlota que sufre el fenémeno de la violen-
cia logre superar su condicion de desplazado a
través de la creacién de mecanismos que lo
hagan posible.

Yo voy a ponerle mucha atencién a este tema

y le agradezco mucho al Representante
Veldsquez que haya sefialado su credibilidad
y mi buena disposicién de 4nimo, ustedes me
conocen suficientemente y ademads del anali-
sis de distintas. opciones de la voluntad de

fortalecer los distintos mecanismos institu-

cionales hoy existentes de la voluntad de
cooperar con el esfuerzo de coordinacién
interinstitucional en bisqueda de la integra-
cion y definicién del sistema nacional inte-
gral debo sefialarles a los distinguidos Repre-

sentantes que la idea que ustedes tienen plas-.

mada en la proposwlon a cuyo texto tuve
acceso es a mi juicio una magnifica idea y es
unamagnifica idea por cuanto coadyuvaria en
el propésito de integrar adicionalmente, en

este proposito de seguimiento y de accion

integral y coordinada al parlamento Colom-
biano a través de Representantes de esta célu-
la. Yo le doy la bienvenida a esa idea y me
pongo a disposicién de ustedes una vez sea

aprobada como supongo una vez sea aproba--

da para que definamos conjuntamente los
mecanismos de coordinacién. Muchas gra-
cias sefior Presidente y a ustedes esta
oportunidad.

Hace uso de la palabra el Presidente,
doctor Guillermo Martinezguerra Z.:

Muchas gracias al doctor Carlos Holmes
Trujillo y en nombre de la Comisién Segunda
me permito presentarle nuestro mas cordial
saludo en esta su primera intervencidn ante la -
Comision y desearle el mejor de los éxitos en la
dificil tarea que acaba de emprender como Mi-
nistro del Interior.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Benjamin Higuita Rivera:

. Esque unade las conclusiones de este debate
es para ver si el Ministro nos colabora para
convocar a una conferencia internacional sobre
la problemaética de los desplazados y refugiados
colombianos para lo cual debe establecerse una
mesade trabajo preparatoria integrada por miem-
bros del Gobierno Nacional, del Congreso de la
Republica y las organizaciones no guberna-
mentales de Derechos Humanos que tengan por
objeto la defensa de los derechos de los desplaza-
dos a ver si somos capaces de preparar y de
estructurar hacia el afio entrante una conferencia
aca sobre este tema.

Hace uso de la palabra el Ministro del
Interior, doctor Carlos Holmes Trujillo:

Estoy totalmente de acuerdo con usted dis-
tinguido Representante y esto nos lleva a tocar
muy brevemente un elemento a mijuicio funda-
mental para el tratamiento de este tema, no hay
duda en el sentido de que uno de los aspectos
mas lacerantes de la realidad nacional es la
violacién de los Derechos Humanos y tampoco
existe duda por esa razén de que la violacién de
los Derechos Humanos se ha convertido para el

‘pais en un elemento de perturbacién en sus

relaciones y en su imagen internacional. Ese es
un hecho, eso estd sucediendo, se nos esta-
descalificando en el escenario internacional
permanentementepor lasituacién que vive nues-
tro pals y el esfuerzo que han venido haciendo
sucesivos Gobiernos para avanzar en el trata-
miento del tema sefialando que no se trata de un
problema de imagen sino en efecto’de un pro-
blema sumamente severo debe traducxrse en
acciones-concretas.

Ya ellas se han producido, la mas reciente
con una expresién de caricter internacional
muy positiva es la apertura de la oficina de las
Naciones Unidas para la defensa y proteccién
de los Derechos Humanos; tratindose enton-
ces de un tema que tiene que ver entonces con
nuestra realidad interna si no con nuestra
posicién internacional la promocion de en-
cuentros de esa indole son bienvenidas. Con
el mayor gusto me pongo a su servicio distin-
guido Representante y no solamente me pon-
g0 a su servicio sino que me comprometo a

" trabajar muy activamente en ese tema, ha-

ciendo uso ademas -Gustavo Gallén lo cono-
ce bien- de vinculos que estableci en mi
condicién de representante permanente de
Colombia ante la organizacién de los Estados
Americanos con la comisién interamericana
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. de Derechos Humanos que estd recibiendo

entre otras cosas nuevos mandatos en materia
de promocion y de proteccion de los Derechos
Humanos a raiz de un proceso de reflexion
muy dindmico que se estd cumpliendo con
miras a fortalecer el sistema de promocién y de
proteccion.

Bienvenida es entonces distinguido Repre-
sentante la idea y también exciiseme que haya
hecho uso-de algunos minutos para explicar la
razon conceptual por la cual le doy la bienveni-
da a esa propuesta.

Hace uso de la palabra el Mnmstro de
Defensa doctor Gilberto Echeverri Mejia.

Muchas gracias a todos ustedes. Yo quiero
ser muy breve, creo que-un Gobierno representa
la sumatoria de un montén de posiciones y creo
que el Ministro del Interior ha hecho una pre-
sentacién con la que todos coincidimos. No
quiero responder las preguntas que me manda-
ron en el cuestionario porque yalas tienen desde

-ayer y me parece .que seria abusar de ustedes-
y

perder la oportunidad de escuchar a muchas
ONG "y muchas instituciones que aportan y
pueden aportar mucho en el tema de los despla-
zados, en el derecho internacional humanitario
y en los Derechos Humanos. )

El Ministerio de Defensa viene en un proce-

"so de crear una cultura de Derechos Humanos y
_de derecho internacional humanitario; a mi no

me gustan los balances porque-en la vida préc-
tica he aprendido que los cortes a 31 de diciem-

bre me muestran unas compafiias triunfadorasy -
.estan quebradas porque no tienen caja. Lo mis-

mo no me interesa hacer un corte del Ministerio
de Defensa, lo inico que yo diria es de dénde
viene y para donde va y el proceso de los

Derechos Humanos y el proceso del derecho
internacional humanitario y la colaboracién”
~ dentro de sus posibilidades para el tema de los

desplazados es un objetivo nimero “1A”. En el
Ministerio el dia de mi posesién invite a las
fuerzas del Estado a ser las lideres en tema de
Derechos Humanos cuando.termine este Go-

bierno y no es una invitacion sicoemocional,

lo primero que hice fue buscar uno de Ios
mejores hombres del establecimiento militar
para que asumiera la responsabilidad del
manejo del tema consegui al Capitan Torralbo
que estd aqui presente especializado en Dere-
chos Humanos y en derecho internacional
humanitario en San Remo -en Europa con

" especializacién especifica y yo le voy a pedir

a él apenas yo termine, se encargue de hacer
una presentacion muy sintética, sobre lo que
estamos haciendo en el Ministerio.

Sobrelos desplazados el apoyo delasfuerzas
armadas dé pronto va a empezar a producir unas
sefisaciones diferentes de lo que 1a gente espera:
He visto la posicién en Uraba del general del rio

. donde se ha puesto absolutamente a discrecién

de los comités que estan trabajando en el tema
de Derechos Humanos para ayudar alos despla-

zados y a'mi ese tema me ha gustado; creo que

por todos los frentes, en todas las coma}ldan-
cias, en todas las divisiones y en todas las
brigadas podemos lograr efectds similares.

Tenemos escuelas de capacitacion, tenemos
cursos de capacitacién, tenemos oficinas” de
Derechos Humanos y lo que yo quiero hacer en
el Ministerio no es dar la orden de cumplir los
Derechos Humanos porque esas 6rdenes no se
dan, es crear la cultura de los Derechos Huma-
nos, del derecho internacional humanitario y de

" la colaboracién desinteresada. Dentro de un

oficio muy especifico que tienen las fuerzas
armadas se toman precauciones en cada comba-
te conla sociedad civil, yo quisiera que el doctor
Higuita hablara con los desplazados sobre el

tema del Chocé y descubriria que la gente se

asusto con los ruidos de los helicopteros, que se

" asust6 con los disparos pero que no hubo un

solo herido por el ejército colombiano de las
gentes que estaban en el drea en medio de los
combates. -

Se tomaron medldas hubo precaucmnes
muchas veces las gentes en su susto llamaban
y decian que estaban bombardeando; yo les

- quiero aclarar que ni la fuerza aérea colom-

biana ni el ejército colombiano tienen heli-
copteros de ataque, son helicépteros de trans-

porte que tienen ametralladora pero no para-
bombardear y eso demuestra que a veces la

ignorancia de la gente la lleva a pensar cosas
que no son verdad pero el resultado final fue
que me impresiond y yo creo que el doctor
César Manuel Garcia les puede contar ahora
cuando hable, la posicion de los desplazados
que ya han ido llegando, escuché la critica de
la llevada de los desplazados a Cupica, yo

quiero decir que yo también recomendé que

no fueran alld, que no fueran alld por dos
razones; porque la gente de Chocé del rio
sabe sobrevivir en el rio, sabe comportarse en
la piragua de rios, sabe pescar, sabe sobrevi-
vir; llevarlos al mar.-no es un procedimiento
que saben, yo creo que hoy de esos 300
desplazados que se llevaron a Cupica no creo
que queden 90, se han regresado han cambia-
do de sitio pero el hecho de que uno no acierte
en la seleccién de un sitio no quiere decir que
haya sido de mala fe, se recomendé que se
tenia una tierra incautada a algin narcotra-
ficante y se considerd que era una buena
accién, no resulté buena pero la presién en
Panama era fuerte, tenfamos que trasladar la
gente pero de todas maneras entiendan que hay
una excelente disposicién de parte del Ejército,
de la Armada, de la Fuerza Aérea de la Policia
que estamos creando una cultura‘y que a pesar
que ha sido un afio muy dificil podremos medir

‘los resultados el afio entrante que se habri

avanzado mucho en el tema de derecho interna-
cional humanitario y Derechos Humanos.

Yo quiero dejar al Capitdn Torralba para
que les-cuente qué estamos haciendo. Les
pido excusas por lo sintético en mi presenta-
cioén pero creo que los representantes de las
ONG y las instituciones que estan trabajando

merecen la oportunidad de contar en que es-

tan trabajando. A nombre del Gobierno agra-

dezco a todas aquellas ONG que nos éstan
ayudando y a los que estdn llegando porque
estin llegando entidades internacionales a
darnos una mano. El tema de los desplazados
en Colombia tenemos que atenderlo no por
una razén de caridad sino por un deber de
solidaridad, eso’ tiene que ser muy claro, es
una obligacién del Estado y es un acto solidario

- que tenemos que cumplir. Para mila caridad ya

es una palabra' en desuso

Hace uso de la palabra el Capitin
Torralba:

. Gracias al Presidente de la -Comisién y al
seftor Ministro de la Defensa por sus palabras
que me animan a continuar colaborando en la

oficina de Derechos Humanos del Ministeriode _

la Defensa y también agradecerle el voto de
confianza que ha depositado en mi el cual se

podré desarrollar con el apoyo de él y de la

Fuerza Ptblica en general. Sibien es cierto que

la cultura de los Derechos Humanos a nivel de

la Fuerza Piblica es una de las aspiraciones del

sefior Ministro, ;cémo se ha venido desarro-

llando esta actividad? Se ha.enfocado en'2
aspectos 1rnportantes a nivel de difusion y cuél

es el marco legal de donde parti6 esta activi-

dad ? En primera instancia aparece la directiva
nurnero 05/91 del Gobierno anterior y luego en
elafio 94 se expide ladirectiva 017 al fina] de ese
mismo afio la 018 suscrita por el doctor Pardo

- Rueda, luego en el afio 95 la tltima directiva que
es la 024 que es la que esta vigente ese es el -
marco, si se puede decir legal, en el que se .
mueve la actividad de los Derechos Humanos y

del derecho internacional humanitario a nivel
de Ministerio de la Defensa y obVIamente que
abarca la Fuerza Publica en su integridad.

“Preparar al personal integrante de la Fuerza
Piblica no es facil, no es tarea facil; por ello se
ha contado con la colaboracién de la Cruz Roja

Colombiana, del Cicr, de la Défensorfa del =

Pueblo, de la oficina de Derechos Humanos de

laPresidenciay conalgunos oficiales y personal

civil con que cuenta ya la Fuerza Publica prepa-
rados en estos temas. Ha sido una tarea dificil

empezar, ¢l tema era dificil, a nivel de todos los -
integrantes de 1a Fuerza Publica se ha participa- .
" do iniciando en talleres, en cursos, en semina-

rios, en mesas de concertacidén; hemos asistido
a muchos eventos pero siempre en algunos
eventos hago el comentario critico constructi-

. VO, si nos invitan no pueden saber cdmo piensa
- el militar o el policial de este pais, tenemos que

estar alli para poder compartir ideas para seguir

respetando cada uno el uso de la palabra y la
- dignidad de cada persona, sus ideas igualmente

hoy precisamente debe finalizar.

- En Adespo militar hicimos varios talleres
sobre el tema de Derechos Humanos y brillaron
por su ausencia todas las personas que estin

" vinculadas de unauotraformaenestaactividad, -
con tristeza me toca decirlo solamente -asistie- -
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' - ron personal de la Fuerza Piblica y los civiles
" que_trabajan en las Fuerzas Militares pero no-

habia ninguno, desde la'semana anterior y hoy
que concluya a las 6:00 p: m. Ningiin represen-

tante de este pafs. En relacion al tema de los . .

desplazados, me ihteresa hablar de ese punto,
hay un proyecto; si bien es cierto que el tema y
el fenémeno es bien importante y novedoso no
tenemos la- -gente: como lo ha expresado el sefior
Procurador preparada y que conoce esta tem4ti-
ca sin embargo la ANUR que todos sabemos y
. lo han tratado quienes han hecho uso de la
palabra en la mafiana de hoy no tienen como
* dice el respaldo legal para entrar a actuar en esté
momento con la situacién de desplazados pues-

"to que lo pertinente a ellos es €l asunto de

‘refugiados; sin embargo la compaiiia de J esiis
nos ofreci6 su ilustracion en esta tematica y es
..as{ como en estos momentos el sefior- Ministro
estd suscribiendo unas 6rdenes para que en 5
. puntos importantes del pais como Putumayo,

Urab4, Ciicuta, Pasto y se me escapa otra ciudad -

enla Costa Norte losrepresentantes dela Fuerza °

‘Publica del Ejército y Policia Nacional asistan

-yaalasegunda fase de este proyecto;una prime-
ra parte de deteccién de la problematica luego

- _vienen unos talleres de 3 a 4 dias donde van a
asistir todas las entidades, Defensores del Pue-

blo, Fuerza Piiblica, alcaldes, organijzaciones
no gubernamentales ‘etc.

. Para trabajar sobre esta tematica y que nues-
tro personal en esa 4rea y en esa guarnicion
" militar esté preparado para contribuir y ayudar
en el fenémeno de los desplazados. Luego de
este personal que Se prepare se pasa a una

tercera etapa para que se tomen unos parametros -

. ounos indices con base en las instrucciones que
~ van arecibir de este personal. Esta entidad tiene

"la orientacién del. ANUR. ¢Cuédndo arrancan

estos talleres? Ya a partir del mes, de julio,
agosto y se acaban en septiembre como lo dije
. en las ciudades que mencioné anteriormente.

- A nivel de Derechos Humanos y del DIH,
-hemos trabajado en el curriculo, en €l pensum
de formacién en los cuales se ha incluido toda
latemdticarelacionada alos convenios de Gine-
bra, a los Protocolos 1'y I del afio 77, especial-
mente a la situacién del conflicto interno que

nos ocupa, uno es el tema de Derechos Huma-
nos, los derechos: fundamentales los mecanis-

mos de proteccmn etc, esto a nivel de las escue-
las de formacién sin embargo en los diferentes
. cursos que hacen Jos oficiales y policialesde la
* Fuerza Piblica en general como en la escuela el

curso de formacién militar, el curso de Estado -

Mayor, el curso de altos-estudios y el Cidenat;
allf hay tambxen unas horas que oscilan entre 28
y 32 delos cuales el personal que asista a estos
cursos se les recuerda toda la situacién referente
al. derecho internacional humanitario y a.los
Derechos Humanos no obstante enlaescuelade
formacion ya esto.es materia de estudio.

(Qué tiene que ver con el aspectd de'los
Derechos Humanos enmateria de investigacio-

nes? -Si bien es cierto como lo ha mencionado

el sefior Procurador, a nosotros nos interesa las

situaciones.que se han presentado entre miem-

bros de la FuerZa Piiblica, en que se han visto

vinculados por posible violacién a la ley penal

militar o0 a la ordinaria. ;Cudl es laidea y cuéles

son las instrucciones que ha impartido el Mi-
nisterio de la Defensa-a los sefiores coman-
dantes y directores de la Policia Nacional?
Que por ningtin motivo aquellas investigacio-
nes de caricter penal en las cuales se vea
vinculado personal de estas instituciones pres-
criban, si la investigacién llega a prescribir
en la justicia penal militar ese funcionario o

esas .personas deben responder discipli- ‘
nariamente por esa situacion. ; Qué sucede en

este aspecto importante con las investigacio-
nes disciplinarias? Igualmente hay instruc-
ciones por parte del sefior Ministro a los
sefiores comandantes director de la policia
aquella violacién que por violacién al regla-
mento disciplinario es el Decreto 085 de 1989
y/o la Ley 200'de 1995 ese es el otro aspecto
que voy a-comentar en el cual estén vincula-

dos miembros de las instituciones tampoco
deben prescribir, tenemos la situacién que se.

presenta en lo que compete a la Procuraduria
General de la Nacién en algunas de sus dele-

gadas que all4 la prescripcion habla de 5 afios
sin embargo en el reglamento dlsc1phnar10 de
nosotros es si la falta es menor 1 afio ysila °

~falta amerita tomar disciplinario prescribiria
" en 3 afios. ;Qué ocurre en este momento? Y

lastima que se fue el sefior Procurador.pero
estd el doctor Gémez para que le comente esta
inquietud.

v

En este momento hay criterios divididos,

existe ld posicion que dice se debe aplicar el
Codigo Disciplinario”“Un'ico o la Ley 200 de -

1995 en la cual nos cobijaria a todos los servido-

res pablicos de 1aFuerza Piiblica én general; sin
embargo la misma ley tiene sus inconvenientes . -

porque en sus articulos dice que.como es un
régimen especial da a entender como si se

aplicase el reglamentoderégimen disciplinario, -

en esa coyuntura estamos; el criterio de los que
“dicer que se debe seguir aphcando elreglamen-
to de régimen disciplinario a las Fuerzas Milita-
res en el -sentido de. la parte sustantiva y
procedimental o sea faltas menorés tribunal
disciplinario y tribunales de honor con el térmi-
no de prescripcién que ya mencioné de 3 afios y

las tenores con un afio. Existe el otro criterio” -

con el cual yo me identifico personalmente y es
que la Ley 200 de 1995 es aplicable perfecta-

mente alos servidores piiblicos integrantesdela

Fuerza Piblica en general, jen que sentido ? En
que la parte sustantiva del decreto dlsmphnano
.0 sea del reglamento disciplinario se debe apli-

car pero con el procedimiento de la Ley 200,
- hay un pronunciamiento ya de la Corte Consti-
_tucional que es la Sentencia C-088 de febrero

del afio 97 en donde hace referencia al caso de
las suspensiones para los integrantes de la Poli-

cia Nacional y por ende da a entender de que

también seria aplicable la Ley 200 a las Fuerzas

AY

Militares, pero en este momento estd esa coyun-

-tura esa discusién; seria importante-escuchar el

pronunciamiento de la Procuraduria General de
la Nacion y esperar hasta que la Corte Constitu-
cional haga un pronunciamiento en concreto al

reglamento disciplinario-de las Fuerzas Milita-
res; sin embargo en lo atinente a este tipo de

investigaciones por faltas a los Derechos Hu-

“manos o al derecho internacional humanitario
es claro las 6rdenes y las instrucciones que hay:
a los sefiores comandantes de las fuerzas y al -

director de la Policia Nacional que no podrén
prescribir. -

Otra situacion que ha ocg’rrido por a'(luélla

‘facu‘ltad 0 conocimiento . preferencial de la

Procuraduria General de la Nacién ha pedido

investigaciones a diferentes integrantes de las

instituciones de.la Fuerza Piiblica en general y
toca remitirlas a la Procuraduria en los cuales
hay casos importantes como los que le sindican

alaarmadanacionaloa algunos correspondlen— '

tés al ejército, ala fuerza aérea. Qué se hahecho
en el campo de los proyectos que le competen
perdén, en otras actividades que estamos vincu-

lados y que tienen que ver con la tematica de los -

Derechos Hunianos, del derecho internacional
_humanitario obviamente ahi va incluidé la si-
" tuacién de los desplazados, estamos participan-
do en la Comisién 1290/95 y en caso de hubo
escalote en Villatina, ahi estamos participando

“tratando de llegar a los arreglos amistosos antes
de agotar la via contenciosa o paralelamente
. teniendo: en cuenta también las denuncias -a

nivel internacional, a nivel de la Comisién

" interamericana de Derechos Humanos; estamos
trabajando también el proyecto de la conven-

cién que se pretende presentar en Bruselas a fin
de afio y este mes en relacién con la destruccién
de la mina antipersonales y ayer huboun debate
bien importante y ahi. estan el Mlmsterlo y la
Fuerza Publica. . ) »

Me ha tocado pérticipar en ella y les puedo
adelantar la proyeccién de la Fuerza Piiblica, en

general estamos de acuerdo con que se apruebe
* peronos preocupa la situacién de todo lo corres-
- pondiente a los equipos de comunicacion del
‘pais, no de las Fuerzas Militares a todo lo que
tiene que ver con imagenes de comunicacién, .

radio etc. Alli hay unos empleados de minas y

* esta situacién es bien importante sin embargo
.estamos buscando medios alternativos que per-
“mitan que se destruyan todas las minas que

estén sembradas en el pais por parte de las
Fuerzas Militares y Policia Nacional y buscar

unos mecanismos alternos que puedan quitar o

retirar el sembrado de minas y podamos cumplir
con esta convencién que es bien importante y
bien internacional para el pais como la parte de

radares otro sistema en deteccion de seguridad;,
en fin, son cuestiones que nos competen pero ,
_estamos trabajando ahi.

También estamos en el grupo de- trabajo
interinstitucional a nivel de las recomendacio-

‘nes de organismos internacionales; entonces en
ese aspecto el Ministerio de la Defensa y la
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Fuerza Piblica en general alli estamos partici-
pando activamente, proyecto que nos compete
en la temética de esta brevemente, €l proyecto
“del Cédigo Penal Militar todo el mundo. le
critica al Cédigo-Penal Militar sinénimo de
impunidad, ustedes los militares se cubren con
el mismo manto y nos hacen la critica en todos

los eventos en donde participamos sin embargo -

yo siempre les contesto con lo siguiente el 25 de
octubre en las horas de la tarde del afio 95 se le
entregd al seflor Presidente de la Repiblica un
proyecto en el cual participaron diferentes ins-

tituciones de la Procuradurfa, de la Comisién .

andina de juristas, en aquella oportunidad hoy

‘seccién colombiana de juristas, los auditores supe-
riores de las Fuerzas Militares, 1a oficina de Dere-
chos Humanos del Ministerio bajo orientacién del
general Nieves Uscategui, etc. ‘

Y hasta la fecha no ha sido presentado al
honorable Congreso de la Repiiblica para los
debates. Surge una pregunta entonces ;qué ocu-
rre, qué pasa? Seguird la critica de que el Codigo
Penal Militar esta alli vigente y tenemos que

seguir juzgando a nuestros militares o policiales-

con el Decreto 2550 de 1988 y dicen que
sinénimo de impunidad por la famosa figura del
articulo 680 de los consejos de guerra con
intervencion de vocales y que en el caso perso-
nal soy enemigo acérrimo de esa figura y espero
que cuando se presente el proyecto al debate
tenga la oportunidad de por lo menos participar
en el Congreso en algunos de esos debates. Allf
fijamos un capitiilo riquisimo hablando de los
disensos, porque hay un paquete grande de
disensos, obediencia debida, actos del servicio,
orden, la justicia penal depende del ejecutivo o
de larama jurisdiccional etc. Se esté trabajando
en Procuraduria y si no estoy mal el doctor
Reyes para que cuando llegue el proyecto al
Congreso haya por lo menos otras luces pero el
cbédigo se trabajo y alli estd un paquete impor-
tante un capitulo amplisimo y no como esti
_ tipificado en el articulo 169 que estd redactado
antitécnico, en forma desastrosa; en un solo
articulo hay como 6 tipos penales, entonces ya
en el proyecto hay un capitulo importante en
donde se habla de estos tipos y en el cual se

incluye también la desaparicion forzada y unos

tipos penales qué son bien importantes que en
" lalegislacién ordinaria todavia no se-ha trabaja-
do, se esté trabajando. A nivel del Ministerio de
la Justicia sin embargo nosotros ya'va para casi
2 afios, ya hicimos el tipo penal con toda la
critica, con todos los errores que se puedan decir
pero ya hay algo, y esta ese 4nimo, esa disposi-
cién de mejorar pero esperamos que ese proyec-
to llegue pronto al hanorable Congreso de la
Repiblica.

. En el campo disciplinario lgualmente el .

: proyecto se trabajé hace 2 afios y se amplié un

capitulo importante por violaciones a los Dere-.

chos Humanos y al derecho internacional hu-
manitario. Para terminar y concluir simplemen-
te quisiera comentar lo siguiente: es bien dificil
la actividad en el Ministerio de la Defensa y de

~do, un tema complejo un tema dificil;
tema en el cual el Gobierno Nacional ha

la Fuerza-Piblica en general en materia de
Derechos Humanos y del derecho internacional

humanitario pero esperamos no quedarnos cor-.

tos y para eso se necesita el apoyo de muchas
instituciones; miren, siempre nos ha colaborado
la Cruz Roja, el Cicr, y esperamos nosotros que
el proximo afio ya nuestros cursos de formacion
en nuestras escuelas de personal nuestro, yasea
como dicen de personal netamente de cada una
de las instituciones pero mientras tanto nos

tenemos que apoyar en ellas, enla consejéria, en

la Defensoria del Pueblo etc.

Este afio tenemos diferentes cursos y va-
mos ya avanzando yo diria que enun 40%, en

la Marina se han dictado ya 4 cursos, ahora .

empieza el de instructores que es netamente

. parainstructoresy poder tener multlphcadores

ahora en junio en Cartagena sigue la fuerza
aérea en julio; en septiembre el ejército y
finaliza la Policia Nacional para tener ins-
tructores; entonces como se puede ver hay
una disposicién y una aspiracion, no una meta

sino una aspiracién por parte de los que esta- -

mos alli en esa oficina que es bien importante
para que nuestra gente y algo, de pronto no
comentd el sefior Ministro de que la Fuerza
Piiblica de este pais sea el niimero uno en el
conocimiento, en el respeto y acatamiento de

la normatividad de los Derechos Humanos y -

el derecho internacional humanitario:

Hace uso de la palabra el doctor César :
.Manuel Garcia Niio, Consejero Pre51denc1al

para los Desplazados:

Gracias a todos los asistentes, los parla-
mentarios citantes. Entendiendo lo avanzado
de la hora, yo voy a tratar de ser lo mas corto
posible; ldstima que no hayamos podido con-
tar con otros de los Representantes de la
Comisién Segunda para que pudiéramos ha-
cer este debate de la mejor forma posible pero
sin embargo vamos a tratar de sintetizar la

politica del Gobierno Nacional en torno al

tema de los desplazados por la violencia. En
primer lugar habria que decir que este es un
tema como lo hemos reconocido aqui los
diferentes funcionarios del Gobierno Nacio-
nal, los sefiores Ministros que han interveni-
un

hecho algunos esfuerzos en materia de orga-
nizar este punto y que s6lo hasta este afio se ha
podido ver la dimensidn del problema con la
intervencion valiosisima, de verdad Repre-
sentante Higuita, de la primera dama de la
Nae¢idn, ya lo decia el sefior Ministro del
Interior, ha sido una intervencidn valiosa, ha
sido una intervencién motivada dentro de los
mejores propositos del contexto del Gobierno
como responsable de la atencion de los des-
plazados por la violencia.

Gracias a esta convocatoria, a esa preocupa-
cién de la Primera Dama de la Nacién se dio
origen a un proceso que tiene varios resultados
ya que mostrar; en primer lugar nos -dimos

cuenta que una serie de entidades competentes
como el Ministerio del Interior, como la Red,
como el ICBF, como el Incora venian haciendo
sus mejores esfuerzos por atender de una forma
integral a la poblacién desplazada por la violen-
cia; esos esfuerzos estaban un poco descoo-
rdinados, eso tenemos que aceptarlo y habian
problemas de coordinacién en ese sentido,
habian problemas financieros; enfiny esofuelo
que motivé el interés de la primera dama y
obviamente del Gobierno en general por poner-
se atrabajar en forma tan intensa en este tema de
la aténcién integral a la poblacxon desplazada
por la violencia. Se revisé el Conpes del afio 95,
y nos dimos cuenta que habian algunas tareas °
que no se habian cumplido y que porlo tanto era
necesario redimensionar el problema y crear
una instancia al més alto nivel que coordinara la
politica para la atencién a la poblacién despla-
zada por la violencia; es de ahi, del seno de ese
comité interinstitucional que lidera la Primera
Dama de donde surge la propuesta de la crea-
cién de una Consejeria Presidencial que eviden-
temente se realiza en abril de este afio mediante
un decreto que crea esta consejeria - como una

- instancia de coordinacién de todala politicay de

todas las actividades de las diferentes entidades
que tiene competencia para ello; es asi como
también del seno de ese comité interinstitucional
surge la necesidad de darle alcance a ese docu-
mento Conpes, de enmarcarlo dentro de una
nueva realidad en la cual nos damos cuenta que-
este problema del desplazamiento se ha
incrementado sobre todo en los primeros meses
de este afio debido a los enfrentamientos entre
la guerrilla y los mal llamados grupos
paramilitares en zonas como el Uraba chocoano
o en las zonas del medio y del bajo Atrato, del
Urabd Antioquefio y de algunas zonas de la
Costa Atlantica; es entonces cuando se
redimensiona la politica del Gobierno Nacional
en torno a este tema y se fijan una serie de tareas
en una de las cuales esti el hecho de hacerle
seguimiento a este proyecto de ley de origen
parlamentario que hoy esperamos haga transito

asu dltimo deb_ate en la plenaria del Senado.

Es un proyecto de origen parlamentario al
cual el Gobierno Nacional le ha hecho algunas
observacionesy dirfa que creo que ha contribui-
do a mejorarlo de alguna forma, ha contribuido
a hacerlo especifico en algunos temas y que
seguramente tendremos oportunidad de discutir
en algin detalle en el dia de hoy.

Bisicamente la politica de atencion integral
ala poblacién desplazada por la violencia tiene
3 puntos sobre los cuales descansa la responsa-
bilidad de esta serie de entidades que participan
en la solucién de esta serie de problemas. En
primer lugar estamos haciendo énfasis rotundo
enel temade la prevencmn del desplazarmento
y para eso estamos disefiando una serie de
instrumentos que nos van a llevar-a hacer ya
realizar esta tarea de la mejor forma posible;
hacemos énfasis también en el tema de la aten-
ci6n humanitaria cuando ya el desplazamiento
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se ha producido, y el tercer y tltimo tema en el

cual el Gobierno basa principalmente su politi-
ca es cuando ya se ha producido un desplaza-
miento es que hay que retornar estas poblacio-
nes desplazadas a sus sitios de origen mediante
la eliminacion obviamente de las causas que los
hicieron salir, en eso estamos y en eso lo hemos
puesto yaenprécticay tenemos para comentarle
.ala opinién piblica y a la omisién Segunda de
la Camara que ya se estdn concretando acciones
en ese sentido. De las 14.000 personas del
Uraba chocoano y de la zona del municipio de
Riosucio en el Chocé que se desplazaron y que
estdn .asentadas temporalmente en el Urabi
antioquefio y en las poblaciones de Mutat4, de
Turbo, de Bocas del Atrato en fin, en Pabarand6
la mayoria de ellas por no decir casi todas han
manifestado su interés de volver a su sitios de
origen con un acompafnamiento debido del Es-
tado colombiano dentro del cual surge como
premisa bdsica para llevar adelante esta accion

. €l hecho de que las Fuerzas Militares se com-
prometan para brindar condiciones de seguri-
dad y asi lo hemos hecho en las diferentes
reuniones que hemos sostenido en este
corregimiento del municipio de Mutaté por don-
de hemos empezado esta labor de concertacion
con estas comunidades desplazadas.

En Pabarand6 estuvimos el jueves pasado, .

volvimos el sdbado pasado en compaiiia de
entidades que nos estin ayudando en este
propdsito y dentro de las cuales obviamente

_laoficina del ANUR Yy la oficina de Derechos.

Humanos de las Naciones Unidas tienen un
papel fundamental de acuerdo con sus pro-
pios mandatos y hemos concertado el retorno
de estas poblaciones con el acompafiamiento
debido de las Fuerzas Militares y de otras
instancias gubernamentales que van a contri-
buir a que estas familias puedan reiniciar los

“procesos productivos que venian cumpliendo
antes de que se presentaran las desafortuna-
das situaciones que los hicieron migrar, que
los hicieron desplazarse. 4.192 personas te-
nemos en Pabarand6 que estin en este mo-
mento, y en el dia de hoy, haciendo y produ-
ciendo un comunicado publico en €l cual le
piden a la guerrilla que no se metan con ellos,
que los dejen vivir en paz.

En segundo lugar a los mal llamados
paramilitares también le estan diciendo lo mis-
mo, al Gobierno Nacional le estin pidiendo el
acompafiamiento debido y el que obren con la
transparencia y con la eficacia con la cual han
obrado las Fuerzas Militares ahi en Pabarando
en donde tienen a su cargo el cuidado de esta
poblacién y a los organismos internaciones de
acuerdo con su mandato los acompaifien en su
propdsito de volver pacificamente a sus regio-
nes y seguir alli una vida tranquila en medio de
las condiciones en las cuales el Gobierno Nacio-
nal est4 haciendo un esfuerzo por llevarles sa-
lud, por llevarles educacion, seguramente no la
tenian antes, seguramente el Estado no habia
podido hacer presencia, una buena presencia

alli en estas regiones; ahora lo vamos a hacer,
vamos a aprovechar esta circunstancia para
crear allf unas comunidades en paz, unas comu-
nidades que tengan la oportunidad de tener la
mano amiga del Estado colombiano y este pro-
ceso de acuerdo con esta nueva politica de
desplazados que est4 enfrentando con el mayor
interés el Gobierno Nacional se esta repitiendo
en algunos otros sitios, sitios que seguramente
ustedes conocen porque los medios de comuni-

cacién se han enterado y se han interesado

mucho en ellos, es el caso del corregimiento del
Salado del municipio del Carmen de Bolivar
departamento de Bolivar en donde mal llama-
dos grupos paramilitares.amedrentaron a la po-
blacién, la hicieron salir; esta poblacién se refu-
gi6 temporalmente en el Carmen de Bolivar,
iniciamos un proceso de concertacién con el
acompafiamiento, con la presencia, con la ac-
tuacién de las Fuerzas Militares y es asi como
esta comunidad el 30 de junio va a regresar al
Salado con el acompafiamiento del Estado por-
que las condiciones de seguridad no solamente
se ]a deben brindar las Fuerzas Militares sino
que ahitambién tienen que intervenir instancias
que lamentablemente en este momento no estan
como la Defensoria del Pueblo que ha acompa-
fiado al Gobierno de acuerdo obviamente a sus
obligaciones y mandato en el tema de la
concertacion con estas comunidades. Esta co-
munidad va aregresar al Salado y alli tendremos
oportunidad de seguirnos reuniendo con ellos,
de seguir coordinando con ellos su organizacién
porque en la medida en que tengamos comuni-
dades fuertes, organizadas en cooperativas, aso-
ciaciones en fin seguramente van a 'poder
interrelacionarse mejor y solicitar la ayuda co-
rrespondiente del Estado en la medida de las
capacidades del mismo Gobierno para atender
este tipo de situaciones. '

Hay otros temas que quisiéramos referirnos
como es el hecho del proyecto de ley que hoy va
a plenaria del Senado. El concepto del Gobierno
y ese es uno de los puntos en los cuales el
cuestionario le fue remitido a la consejeria, el
concepto del Gobierno es que es un excelente
instrumento para avanzar en la ayuda a los
desplazados victimas de la violencia en Colom-
bia, nos parece de que el hecho de que en su
primer articulo se defina qué es un desplazado y
se retome en los cdnones y a la costumbre
internacional es un avance porque aqui estamos
hablando de aquellas circunstancias que pueden
en un caso determinado hacer que una persona
en virtud de hechos de violencia tenga que salir
de su regién. La definicion del desplazado es

pues un avance para que obviamente el tema -

quede enmarcado dentro de los mejores prop6-
sitos y con la mayor seriedad y certeza sobre ese

punto.

Asi mismo se recogen términos del tratado
internacional humanitario y se plasmanenlaley
para atender a la poblacién desplazada, se
enmarcan los objetivos de la accién del Estado,
se hace énfasis, -seguramente se desarrollan

_algunos articulos de la Constitucién en cuanto a
la obligatoriedad que tiene el Gobierno y el

Estado colombiano de atender a la poblacién
desplazada por la violencia, de garantizarles
condiciones de seguridad para su retorno, de
garantizarles sus minimos derechos de seguri-
dad alimentaria, el tema de la salud, el tema de
laeducaciény se crean, y a mime paréce que es
uno de los temas mads relevantes de la ley,
instrumentos que de una forma u otra van a
ayudar en la'atencién a la poblacién desplazada
por la violencia se crea por ejemplo el fondo
nacional de atencién a la poblacién desplazada
por la violencia como una cuenta de la nacién,

como un régimen muy parecido al que tiene el -

fondo de calamidades.

Esto quiere decir que no habra procesos
burocraticos, ni lentitud en la asignacién de
recursos, en la eficacia con que deben ejecutarse
este tipo' de recursos y que obviamente este
fondo permite canalizar a través de €] los recur-
sos por ejemplo de la cooperacidn internacional
y los recursos del mismo presupuesto nacional;
recursos eventuales que el sector privado pudie-
ra canalizar hacia este tipo de iniciativas. Este
fondo va a ser manejado por €]l Ministerio del
Interior porque en el nuevo marco de ]la politica
de atencién -a la poblacién desplazada por la
violencia se concibe entonces una consejeria

como un ente coordinador de politica, como un .

ente gestor de recursos, un ente que fija las
pautas de atencion, que trata un poco de solucio-
nar la coordinacién institucional de la cual ha-
blaba el Ministro del Interior y el Ministerio del
Interior y la direccion encargada de este tema en
cabeza de la doctora Patricia Luna va a tener de
ahora en adelante un papel operativo -frente a
este tipo de problemas y obviamente de las
soluciones que se plantean con los desplazados;
va a administrar esa direccion el fondo para la
atencion a la poblacién desplazada por la vio-

lencia bajo la direccién de la consejeria de-una -
-forma rapida y expedita y aprovechando obvia-

mente la infraestructura administrativa que tie-
ne el Ministerio del Interior y las competencias
que por ley le corresponden, se va arealizar esta
tarea en un esfuerzo por hacer eficiente este
proceso de brindarle atencién a la poblacién
desplazada por la violencia, asi mismo la ley
consagra la creacién del sistema nacional de
informacién' de poblacién desplazada por la
violencia, aqui y lo decia el Representante Ben-
jamin Higuita al empezar su intervencion hace
ya unas horas, todo el mundo tiene cifras, todo
el mundo ha hecho unos enormes y valiosisimos
esfuerzos por tratar de establecer cudl es el
volumen de personas desplazadas por la violen-
cia en Colombia y as{ pues tenemos esfuerzos
interesantes como el de la conferencia episcopal
pero que tiene que ser visto bajo-la perspectiva
en la cual fue hecho ese estudio. El estudio de la
conferencia episcopal nos da del orden de los
600 a 800.000 desplazados pero en el término de
una década habla de 1984 a 1994. Testigo de
excepcidon de ese proceso es el padre Sante de la

-

C.
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.Conferencia Episcopal, el.jefe de morbilidad
humana de la conferencia episcopal que en el
dia de hoy muy amablemente nos acompafia en
este debate y ahif hay que hacer una claridad
"-porque muchas de esas personas que se despla-
zaron seguramente en el aiio 84 yaseguramente

_ encontraron unmodus vivendi diferente y estan

instalados en campos o en ciudades en donde

tienen una forma de vida enla cualno se amerita .
en este momento la intervencién del Estado, ni -

del '_Gobierno para ayudarlos. |

Entonces es asi como-¢l Gobierno ha tratado _

de establecer un parametro tomando como base
los ltimos dos afios en donde este desafortuna-
do proceso de desplazamlento se viene
incrementando y es asi como en un esfuerzo con
los gobernadores, con los alcaldes, con las auto-
- ridades locales hemos tratado de hacer un censo
que a través de esta red de informacién estamos
- validando. Yo dirfa que este es uno de los
~avances de la ley, es un instrumento més para
poder saber eni un tiempo prudencial, realmente
. corto, cuantos.desplazados se encuentran en

Colombiaen este momento esa red ya ha empe-
-zado a arrojar algunos-datos muy interesantes;

‘tenemos el 30% de esa informacion que maneja
“el Gobierno en los dltimos dos aflos que nos da
comio resultado unas 180.000 a 200.000 perso-
-nas desplazadas que ameritan intervencién y
ayuda del Gobierno Nacional, hemos validado
¢l 30% y mis o menos hemos notado una
correlacién equitativa de la validacién y el es-
- fuerzo que hicieron los mandatarios locales, sin
_embargo nos queda atin uri 70% de zonas en las

"¢uales no hemos validado la informacion- y-

seguramente en lamedida en que la tengamos la
haremos conocer a la opinién piiblica; por eso el
tema de las cifras es un tema de mucho cuidado
en su'manejo hay algunas ONG como Codes
~ que han hecho también un esfuerzo en ese
sentido, esfuerzo que incluso ha sido contratado
por ejemplo por instancias como la Consejeria
de Derechos Humanos ¢on anterioridad pero al

. cual seguramente y de una forma muy cordial le
hemos formulado un tipo de reparos a ese estu- -

dio qué yo creo que hizo Codhes, por eso
estamos tratando de unificar criterios en torno
a la red nacional de informacién que- es un
mecanismo absolutamente'claro‘, €s un meca-
nismo eficiente, €s un mecanismo que implica

utlhzar una infraestructura de- una red de infor- -

macién que tenfa la Consejeria de Dereclios
Humanos de la Presidencia de la Repiiblica y
que nos_estd arrojando de verdad unas cifras
absolutamente consecuentes con la realidad que
_estamos viviendo ese pues es otro de los avan-
-ces de la ley, la red nacional de informacién.
Habldbamos del fondo de.atencién a los despla-
.zados, habldbamos de unas figuras especificas
- que-obviamente tienen como base algunas nor-
- mas de caricter civil en cuanto ala prescripcién
adqu1smva delapropiedad; cuando una pefsona
‘ésdesplazada no seinterrumpe esa prescnpcxon
-adquisitiva, hablabamos de los vicios dé con-
sentimiento en esa ley en donde-se consagra

nuevamente el hecho de una persona que ha sido
forzada a desplazarse y virtud de esta presion
que se le-hace ha tenido que vender su tierra ese
- contrato queda viciado porque €l consentlmlen-
'to no fue libre, me parece a mi que una norma
que contenga este tipo de disposiciones de pron-

to reiterativa del Cédigo Civil, porque el Cédi- -

go Civil que nos rige en este momento tiene ese

tipo de disposiciones pero el hacer mds énfasis -

en este tipo de normas es un avance..

Hace uso de la- palabra el honorable’
Representante Benjamin Higuita Rivera:-

- ;Qué conocimiento-tiene usted de que en’

cuanto a la disposicion para no interrumpir la
prescr1pc1on fue suprimida.en el Senado de la
_ Répiiblica, cuél fue la causa para que se supri-
miera? ~

Hace uso de la palabra el doctor César

- Manuel Garcia Nifio, Consejero Presndencnal
‘para los Desplazados:

‘La Comisién primera del Senado en cabe-
za sino estoy mal del Senador German Vargas
Lleras -hizo exactamente esa observacion,

_dijo simplemente que, pues que no se compa-
decia con la seméntica juridica el hecho de

que eéstuviéramos repltlendo una norma en

_ una ley, norma que la veniamos trayendo del
Cédigo Civil, evidentemente esa interven--
.cién del Senador German Vargas Lleras

ameritd una respuesta del Senador Héctor
. Heli Rojas en ese sentido sobre €l hecho de
que no perjudicaba la normatividad juridica

el hecho de poner y reiterar la norma. especi-

fica-para los desplazados y hacerla mucho

més especifica y contundente; también hubo

en ese debate algunas observaciones sobre el
hecho de que la obligatoriedad del Estado se
deriva de la Constitucién Nacional y eso es
asi pero el hecho de hacer espec1flco y reite-
rativo el cardcter obligatorio que tiene el

Gobierno de 'a_tend'er_ a la poblaci6n desplaza- ]
-da por la violencia va a beneficiar y le vaadar.

mucha mayor fuerza a estaley.

Ese tipo de consideraciones-se hicieron en
ese tipo de ley que hoy va a-surtir trdmite en
la plenaria del Senado. Es'pues, en resumen,

t

un proyecto de ley bien intencionado, bien -

.argumentado en el cual ha participado no

solamcnte el Goblerno a través de las obser-

vaciones. que le haya podido hacer y obvia-
mente los diversos senadores y Represen-

tantes que ha'y‘ah tenido la 6portunidad de

conocerlo sino muchas instancias a nivel

. Asi mismo en el cuestionario a la consejeria
para la atenci6n a los desplazados por la violen-
cia'se habla del tema de Panama; el tema que el
sefior Canciller Camilo-Reyes hizo mencién

aqui hace unos momentos, yo brevemente para_ -

terminar esta intervencién salvo que haya algu-
nainquietud, aclararialo siguiente sefior Repre-
sentante Benjamin Higuita: el tema de Panama

‘es un tema que coordinamos nosotros personal- -
mente por encargo del sefior Presidente de la -

Repiblica. Lastimosamente y si no de pronto

serfa otra la versién del doctor Jorge Rojas aqui
presente y el Representante Bula el cual des-

afortunadamente como todos lo hemos expresa-

do no puede estar en esta reunién no pudieron

llegar a donde estaban los 297 colombianos que

"el Gobierno panamefio concentré enla localidad

del Darién panamefio llamado Paya.

Ellos no pudieron llegar alla y las versiones

personas que estaban en Panama pendlentes de
este tema. Yo si quisiera hacer claridad de que
alli-encontramos una comunidad en una situa-

' sobre esto han sido recogidas por ellos de diver-
sas opiniones o diversos criterios que han tenido

cién dificil, una comunidad que cuando noso-

tros llegamos tenia seguridad.alimentaria y te- -

nia salud, tenia una brigada de salud del Gobier-

no panamefio y eso amerita de verdad un reco- -

nocimiento del Gobierno colombiano de la for-
ma como el Gobierno panamefio, en aras de la
aplicacidn del derecho internacional humanita-
rio, atendié a esta poblacidn, es un esfuerzo
inmenso porqué ustedes comprenderan que para

una nacién como Panama que tiene problemas.

economxcos serios atender a 297 personas du- .

rante un mes tres veces.al dia dandoles comida,

dandole atencién médica en fin, es un esfuerzo .
que nosotros debémos reconocer pero alli en--

contramos una comunidad que en primer lugar . -

nos manifesté las causas por las cuales habian
salido de Colombia, causas que son conocidas

“de la opini6én pubhca nacional y obviamente de

todos los aqui presentes causas que cruzan

llamados paramilitares en Ia zona del Uraba
chocoano y los hicieron salir; pero esta comu-

nidad en su gran mayorla nos manifest6 de una .

forma inequivoca‘su deseo de volver a Colom-

- bia no a sus sitios de origen porque el conflicto

nacional y también internacional sino tam-

. bién la oficina de la sefiora Masarraza quien
hizo unas. posmvas y valiosas observaciones

- en-donde algunas ONG han venido aportan- "

"do ideas y, yo creo que el proyecto en este

momento’ se -encuentra ‘mejor organizado
desde que salid, con el mayor respeto lo

digo, se ha enriquecido el proyecto, el pro-
yecto es claro no es muy largo, €s un proyec-
to muy fécil de entender, es facil de aplicar

en la concepcion desde la cual nosotros esta-

mos mirando esto.

todavia estaba vivo sino a otro sitio en donde

* pudieran estar mientras se solucionaba e] con-

flicto, esas son palabras de esa comunidad;
nosotros evidentemente invitamos al ANUR
porque sabiamos que era un problema que podia
tener untrasfondo internacional y por lo tanto el
Gobierno colombijano queria obrar conla mejor

disposicion y con la mayor trasparencia. El

Gobierno panameiio no permiti6 la entrada del

ANUR y esa es una decision soberana'del Go-

bierno de Panami; la ANUR por el-contrarie
siempre. ha reconocido, la transparencia del

Gobierno colombiano en ese 'sentido, le hicie-

ron observacionés a que el proceso no habia
sido trasparente pero desde el punto de vista del
Gobierno de Panamé no del Gobierno colom-

-

-obviamente por la actividad de los grupos mal -

B
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biano; nosotros los invitamos, Panama no quiso
dejarlos entrar pero sin'embargo nosotros hici-
mos todo lo necesario para que esta comunidad
supiera que si se querian quedar en Panama
serian protegidos del derecho internacional hu-
manitario y que obviamente era responsabili-
dad del Gobierno panameio, si se querian vol-
ver a Colombia esfabamos absolutamente dis-

puestos a que ellos regresaran en las mejores -

condiciones, y a ubicar un sitio cerca'a sus

* zonas de origen porque obviamente no se trata-

ba de'desarraigar esta comunidad y de transitar
caminos tan dolorosos como los desplazados de
Pelayaen el Cesar con las consecuencias funes-
tas que eso ha tenido para su estabilidad
sicoldgica que aqui también conocemos ese
caso muy bien, entonces nosotros y en eso

_quiero hacer claridad en algo que mencioné el

Ministro de Defensa hace un momento, y tal vez

el Ministro no tiene la suficiente informacion

sobre el tema de Cupica pero, y de eso me hago
enteramente responsable, Cupica es unsitio que
queda muy cercano a los sitios dentro de las

- cuales se desplazaron estas comunidades, Bahia

Cupica es un corregimiento de bahia Solano, no
del municipio de Jurado, es un‘corregimiento de

_Bahia Solano que goza de la presencia y de la -

proteccion de caracter integral de las Fuerzas
Militares de Colombia especificamente de la
Infanteria de Marina y lo escogimos precisa-
mente por su tranquilidad y. obviamente porque
es extrafo - para estas personas. que- viven a

.orillas del rio Salaqui, del rio Cacarica, del rio

Atrato irse dentro del mismo departamento a
una zona con las mismas caracteristicas

geofisicas, obviamente con la cercania del mar,
esta comunidad fue asentada temporalmente -

alli en una finca incautada a narcotraficantes
por alld en el afio de 1989 que administra el
Fondo Nacional Agrario y el Incora; esa finca,
aqui esta presente la doctora Alba Otilia Due-
fias, por ley es perfectamente explotable por
parte del Incora, del Fondo Nacional Agrario o
de cualquier otra entidad del Estado y es asi
como estas personas fueron asentadas allf tem-
poralmente, el sefior Defensor del Pueblo nos
acompaflé en una visita que hicimos en dias
pasados a esta comunidad, una de las visitas que

hemos hecho y hemos encontrado que alli hay-
una poblacién tranquila, que estd suficiente-

mente alimentada, suficientemente cuidada en
el tema de salud por parte del Gobierno Nacio-
nal, esuna comunidad que en este momento esta
en paz a la espera de que se brinden condiciones
de seguridad, que ya estdn dadas entre otras
cosas en este momento, para regresar a los sitios
de Riosucio; lo-que pasa es que en-Panami
encontramos a 297 personas que no todas eran
de ahi del municipio de Riosucio solamente
unas 120 pertenecen a ese municipio y las otras
son de diferentes partes del pais, sobre todo
hombres solos no familias, que por una razén u
otra gente que estd buscando su destino en otro
pais fueron concentrados por el Gobierno pana-
meifio y de ahi lo repatriamos y los repatriamos,

insisto, de una manera absolutamente volunta-

ria; ahi no hubo ningiin tipo de presién para que
estas personas se subieran a los helicopteros.
colombianos que fueron a repatriarlos alli a esa
zona de Panamd, tanto es asi que voluntaria-

mente nos firmaron por escrito una declaracién -
- en donde manifiestan inequivocamente su in-

tencidén de regresar voluntariamente a Colom-
bia y para eso le solicitan la colaboracxon al
Gobierno Nacional. -

Ese es un punto sobre el cual yo quiero hacer
énfasis porque he sido el responsable de la
eleccion de este sitio, del cuidado de estas
personas, de la alimentacién de estas personasy
del retorno a sus sitios de origen, esa pues es la

situacion de Panama. ' .

'Hace uso de la palabra el honorable
Representante Benjamin Higuita Rivera:

Yo diria que mientras nosotros tengamos el
informe que nos suministré el doctor Bula en
compafiia del obispo Monsefior Henao y las
otras personas que los acompafiaron en ese

. punto estamos en total desacuerdo .porque in-

cluso testimonios recogidos y con ciudadanos
panamefios indican primero la manera como
fueron intimidados por tropa panameifa, la ma-
nera como les decia que no se metieran en eso
porque decian qué para que se los iban a llevar
si eran gente que habia llegado que eran buenos,
que habian compartido buenos momentos, que
eran trabajadores, entonces primero hubo un
proceso de intimidacion de parte de la guardia
panamefia para los propios panamefios que vi-

-ven en la regién, hay testimonios que. estin

dentro del informe, desafortunadamente el se-
flor Vicecanciller lo mandé a pedir porque
supremamente. preocupado y entonces se lo
entregué al asistente de €1 y no tengo manera de
leer esos testimonios pero con mucho gusto se
los hagodlegar; en segundo lugar hubo engafio

-de parte del embajador porque decian que los

iban a ubicar como decia yo en Cartagena y los

“Illevaron a un sitio, dice usted que para no

desarraigarlos perfecto, pero ojala con el menor.
riesgo posible frente ala amenaza que se estaba
cerniendo frente a ellos de manera que en esa
parte yo mantengo la posicién del informe que
inicialmente se presentd en el sentido que hubo

intimidacién por parte la guardia panamefia, en .

segundo lugar que hubo engafio de -parte de
funcionarios colombianos 'y en tercer lugar de
que no fue tan voluntario porque muchos de
ellos incluso tuvieron que huir y esconderse en
la selva; todavia deben estar metidos en la selva
compartiendo con las culebras. Entonces sobre
ese punto vamos a mantener la discrepancia
mientras que ojald el Representante Bula que.
fue una persona que vivié directamente esa
situacién pues ojald aparezca rapido. para que
aclaremos esa situacion.

Hace uso de la palabra el doctor Cesar
Manuel Garcia Niio, Consejero Presidencial
para los Desplazados:

Yo .creo que hay que hacer una claridad
frente a ese tema muy especifico, nosotros esta-

mos hablando de las 297 pérsonas que encontra-
mos en Paya concentradas por el Gobiemno
panameiio, pero lo que pasa es que segtin infor-
mes que €] Gobierno Nacional atin no ha podido -
verificar, son informes de prensa, son informes

“como el que usted tiene, hubo otras personas

que no fueron concentradas por el Gobierno de
Panamé en Paya sino otras personas que por

otras partes de nuestra frontera con Panamé
enesazonadel Darién - choceano - panamefio
tuvieron la oportunidad de pasar al otro lado

y -obviamente ser perseguidos por grupos
paramilitares. Esa es una informacion que
tenemos y que no hemos podido verificar,

pero lo que hace referencia a esas personas en
Payano sufrieron ningin trato de ese tipoy yo E

- creo que la mejor forma de hacerlo, es una

lastima que el sefior Defensor del Pueblo se
haya ido porque €l, y él no es del Gobierno,
tuvo la oportunidad'de charlar con esas perso-
nas y qué mejor testimonio para aclarar una
discrepancia sobre este punto que el testimo-
nio de las mismas_personas involucradas en

- €1, él estuvo con estas gentes en Cupica en

compafifa de nosotros y tuvo la oportunidad
de mirar como ailn pasados ya 2 meses de

‘haberse repatriado siguen agradeciéndole el

trato que las Fuerzas Militares de Panama les
dieron, la atencién que les dieron y lo expre-
san claramente, si usted considera pertinente

.sefior Representante porque si me parece un A

punto bien importante pudiéramos hacer una
visita a esta comunidad en compaifia de la
Comisién Segunda de la Camara de Repre-
sentantes en el menor tiempo posible para que
ustedes tengan la posibilidad de dialogar con
estas personas'qile se.encuentran alli, ademads

~ de paso de mirar cémo las tenemos alli tempo-

ralmente asentadas en materia de salud, en
materia de educacién, en materia de capacita-
cion, la alimentacion, las ac'tivic’l\ade’s que es-
tan desarrollando en esa finca que estd admi-
nistrando el Gobierno Nacional. Yo lo invito
de verdad con el mayor respeto y la mejor
buena voluntad. '

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Benjamin Higuita Rivera:

Aceptamos irrevocablemente la invitaciény

“con unos compaiieros de la Comisién Segunda - -

que asignard la Mesa Directiva all{ iremos.

Hace uso de la palabré el doctor César
Manuel Garcia Nifio, Consejero Presndencnal
para los desplazados:

Muy bien sefior Representante yO creo que
este es el mejor camino para solucionar esta
diferencia de criterios y es una zona ademés
muy linda desde el punto de vista paisajistico,
Bahia Cupica, lo cual ha permitido que estas
personas se encuentren tranquilas en un sitio de

* su mismo departamento en espera ya de su.

retorno a los sitios de origen, asi pues y no
mediando ninguna otra inquietud yo dejaria
hasta ahiel informe de la consejeria no sin antes |
agradecerle a la Comisién Segunda, al Repre-
sentante Higuita su decidida participacién en
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 éstos temas, el interés que ha tomado y en la

seguridad de que desde la consejeria estaremos
absolutamente dispuestos a cuantas veces sea

“venir aqui a este recinto de la democracia para
‘seguir- tratando ‘estos-temas y para seguirlos

clarificando a la opinién pubhca y al Congreso
Nacional.

Hace’ uso de la palabra el honorable

- Representante Benjamin Higuita Rivera:

Es para decirle al sefior consejero que ojala
tengamos mucha concertacién en estos temas
porque aqui estd todo el mundo trabajando,
entonces 0jzla trabajemos de una manera muy
concertada. El afan mio al adelantar este debate

no fue tampoco modificar sino realmente mos- -
trar como ustedes lo reconocen hasta ciertos

momentos de descoordinacién en el tratamiento
de este tema ademds porque estamos aprendien-

do como tratar un tema de esta naturaleza, de

manera que ojald trabajemos bien concer-
tadamente y usted podra encontrar en el Con-
greso de la Repiiblica yo diria que de parte de
todas las bancadas independientemente del'color
partidista y sin hacer abuso desde el punto de
vista politiquero y electoral una gran solidaridad
frente a un tema de esta naturaleza porque este
tema tiene que convocar a todos los colombianos,

a todas las organizaciones no gubernamentales a
todas las personas que estdn vinculadas a este”
tema ojal desde el Gobierno liberar un proceso-
de concertacién bien importante, por ejemplo en
la recopilacién de la informacién donde yo dirfa
que-estamos un poco desfasados, unos y otros
porque yo decia como la Fiscalia me hablaba de
1.500.000 ustedes finalmente hablan ahora de

" 180 0 200.000 en los dos afios ~yo les estaba
hablando en los.dos afios de 270.000 enfin. Pero -

sitenemos que tener una fuente de datos confiable
para ver realmente qué presupuestos econémicos
estamos necesitando, qué recurso humano va-
mos a aplicar para que seamos bien eficientes en
el manejo de esta tarea.

Hace uso de la palabra el doctor César
Manuel Garcia Nifio, Consejero Presiden-
cial para los Desplazados::

Yo quisiera agregar algo de verdad bien
importante frente al tema de lo que usted ha
planteado.es de interés del Gobierno Nacional
que este tema de los desplazados no solamente
en su solucién intervenga el Gobierno Nacional
o el Estado colombiano sino toda la sociedad
civil tanto a nivel nacional o internacional que
tenga competencia y qué se muestre interesada

"en la solucion de este problema tan grave que

afronta la nacién colombiana, es_por eso.que el
proyecto de ley, el sistema pretende no sola-
mente que de €l hagan parte no solamente €l
Gobierno Nacional y el Estado colombiano sino
obviamente todas_las ONG, o todas las

. agremiaciones, asociaciones de la sociedad ci-

vil que pueda tener interés para que de verdad a
través de este comité interinstitucional y con la
debida concertacién se pueda avanzar en este
proceso, el Gobierno Nacional atiende y valora

la actividad de las ONG que vienen trabajando
con los desplazados solamente piden que las
actividades de las ONG las podamos hacer de

una forma concertada y de una forma coordina-,

da para presentarle un frente unido a la comuni-

dad desplazada, hemos tenido problemas tam-
bién con eso lo reconocemos, problemas en
donde por ejemplo algo simple le llegdbamos a

la_miel con mercados para la atencién a la-

poblacién alliubicaday alas 2 horasllegabauna

ONG con més mercados, entonces la poblacién
no sabia realmente qué era lo que estaba pasan--

do, ahi se evidencia a través de este ejemplo tan
simple la descoordinacién que existia en ese

. momento pero €l Goblerno Nacional esté ha-

ciendo un esfuerzo enorme por la coordinacién
por eso sefior Representante Higuita tenemos
una cabeza tinica por parte del Gobierno parala
atencién alosdesplazados como eslaconsejeria
las otras instancias son instancias que tienen
competencia para ello pero que obviamente
tienen que estar coordinadas con un ente que a

"nivel de la pr651den01a de la Repiiblica est4

prestando el mejor de sus esfuerzos para lograr
una posicién unificada y en el tema de los
recursos,hace unos pocos dias fue expedido un
decreto ‘que reglamenta la Ley 333/96 o la
llamada ley de Extincién del Dominio en el cual
ademds de reglamentar-el funcionamiento del
fondo de solidaridad creado por esta ley se
destina el 50% de los rendimientos financieros
que produzcan los recursos en efectivo, titulos
valores o cualquier otro documento representa-
tivo de dinero durante el lapso que permanezcan
durante administracién provisional por la Di-
reccion Nacional de Estupefacientes seran des-
tinados a la financiacién de planes, programas,
proyectos y demads actividades que emprenda el
Gobierno Nacional para la atencién de la
poblacién desplazada por la violencia y el para-
grafo del articulo 6° nos dice que también el
50% de los recursos financieros en efectivo,
titulos valoreso cualquier documento representa-
tivo de dinero que sean objeto de la extincion de
Dominio a que se refiere la Ley 333 de 1996 se
destinar4n a la financiacién de programas de vi-
vienda interés social para la poblacién desplazada
por la violencia; sabemos que €ste es uno de los

temas mas sensibles en la opinion piiblica, sabe-
mos que el Gobierno Nacional tiene una enorme -

responsabilidad y por lo tanto se estdn haciendo
esfuerzos de este tipo para presupuestar recursos
cadavez en mayor cuantia para la atencién a uno
de los problemas sociales més graves que-tiene
en este momento el pais, pero en eso necesita-

mos no sélo la colaboracién del Congreso Na- .

cional sino de toda la comunidad colombiana de

. las ONG, de los sindicatos, de todas las fuerzas
.de la nacién que puedan tener.interés en este

tema porque el temay el problema es muy grave

\y-su solucion es bastante compleja.

Hace uso de la palabra el honorable

Representante Benjamin Higuita Rivera:

~ ;Usted podria dejarnos en secretaria copia
del decreto al cual hace alusion?

'Hacé uso de la palabra el doctor César
Manuel Garcia Niiio, Consejero Presndencnal
para los Desplazados:

Es el Decreto 1458 del 30 de mayo, por el
cual se reglamenta el funcionamiento del fondo

para rehabilitacion creada por el 333. Muchas

gracias.
Hace uso de la palabra el Presidente,
doctor Guillermo Martinezguerra Z.:
" El término para la sesion estd vencido hace
mucho rato; sin embargo seria muy penoso
que algunas personas muy importantes que se

_encuentran acé-en el recinto y que han Estado

esperando con estoicismo desde esta mafiana
la oportunidad para hablar y hasta con mucha
hambre no se les permitiera hacer uso de la
palabra. De manera que creo que si las 5

Jintervenciones que faltan se hacen muy con-

cretas y muy breves alcanzarian todos a hacer
uso de la palabra y no- pasariamos por la

- vergiienza de que algin funcionario muy im-

portante y que durantetanto tiempo ha estado
en la Comisién no tenga la oportunidad de .
hablar. Le ruego al doctor José Maya Garcia
asumir la presidencia porque tengo.un pro-
yecto de ley haciendo trdmiteenla plenaria de
la Camara y estoy muy interesado en que ese
proyecto salga adelante.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Agustin Hernando Valencia
Mosquera:

Estd funcionando totalmente la plenaria y
antes de que se nos desintegre el quérum para
deliberar por qué no, es decir para escuchar a

' las ONG que es importante para escuchar a los
funcionarios que hacen falta pues continuemos

la otra semana porque mafiana no se puede
porque hay mocién de censura entonces yo con
mucho gusto yo creo que una hora o dos horas
antes de que empecemos lo programado para la
otra semana perfectamente podemos escuchar a
las ONG, escuchar a los funcionarios que hacen
- falta y por supuesto tomar una decision paraque
el debate no quede realmente en el aire o0 sin
de0131on

Hace usc de Ia palabra el Presidente
doctor Guillermo Martinezguerra Z.:

A mi me da pena con los funcionarios muy
importantes que estdn acd durante mucho tiem-
po decirles que se suspende la sesi6n a esta hora
y no darles la oportunidad de hablar, yo creo que
aunque sea la presentacion que hagan ellos muy
corta Seria viable. :

-Hace uso de la palabra el honorable
Representante José Maya Garcia:

Yo quiero unirme aqui a la solicitud que ha
hecho aqui muy respetuosamente el honorable
Representante Agustin Valencia porque me
parece que las conclusiones y las intervenciones
de los miembros de las ONG y de los organis-
mos internacionales son muy importantes y en
un tiempo tan corto y dado en cansancio que ya

- se nota en las caras de las personas que han
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.Estado aqui no se alcanzarfan a tocar los temas
conla suficiente profundidad y yo si le solicita-
ria sefior Presidente que levantdramos la sesién,
que continudramos la sesién el préximo miérco-
les para que este debate que es tan importante

_ parael pais, que'es tan importante espe01almen-

te para las personas que lo padecen le demos

- realmente unas conclusiones y unas recomen-

daciones que nos permitan de una vez por todas

- adoptar, disefiar y poner en prictica politicas

que eviten el desplazamlento forzado en Co-

lombia. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Pres'i'('lente,'
honorable Representante Guillermo.

Martmezguerra Z..
Yo les diria que personas tan importantes

¢omo la doctora Alma Otilia Duenas el doctor .

1

jorgé Luis' Feris, el doctor Orlando Gémez
Lopez y el doctor Gustavo Gallén y-el doctor
Fabr1c1o Lépez quienes no han podido hacer

uso de la palabra. quedarfan entonces para esa

sesién que estin proponiendo los honorables
parlamentarlos yo les pido excusas de verdad,
porque los hicimos esperar duranté mucho tiem-

" po y el doctor Jorge Rojas también, quedaria

también en turno para esa sesion, les pido excu-

‘sas por hacerlos esperar por tanto tiempo y no
* haber tenido la oportunidad de’hablar pero es lo
. que ha resuelto la Comisi6n Segunda

Hace uso de la palabra el honerable
Representante Agustm Hemando Valencna

. Mosquera.

Es para que el secretario tome atenta nota y

quecon preferencm acualquier otro tema enton- _

ces einpec’emos porlos funcionariosenlapréxima

sesién.de la Comisién Segunda la otra semana.
Hace uso de la palabra el Presidente

.doctor Guillermo, Martinezguerra Z.:"

Queda programada 14 continuacién del deba-
- te sobre cualquier otro tema para la prox1ma

semana. Se cita parael miércolesalas9:00 a. m.
- Selevanta la sesi6n a las-4:55 p. m.

El Presidente, " \

Ldzaro Calderon Garrtdo

El Vlcepre51dente ' .

- Benjamin Hzgulta Rivera.

El Secretario General,

. Hugo Alberto Velasco Ramon.
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